
РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ
КУЗБАССА

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

от 15 декабря 2021 г. № 
г. Кемерово

Об утверждении Программы профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области 

регулируемых государством цен (тарифов) на 2022 год

В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации», в целях предупреждения нарушений юридическими 
лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, 
соблюдение которых оценивается Региональной энергетической комиссией 
Кузбасса при проведении мероприятий по контролю в области регулируемых 
государством цен (тарифов), устранения причин, факторов и условий, 
способствующих нарушению обязательных требований:

1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям в области регулируемых 
государством цен (тарифов) на 2022 год, согласно приложению к настоящему 
распоряжению.

2. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить 
на заместителя председателя Региональной энергетической комиссии 
Кузбасса О.А. Чурсину.

3. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания.

Председатель Региональной 
энергетической комиссии Кузбасса Д.В. Малюта
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Приложение 
к распоряжению Региональной 

энергетической комиссии Кузбасса 
от « декабря 2021 г. №

Программа
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям в области регулируемых государством цен (тарифов)
на 2022 год

1. Общие положения

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям в области регулируемых государством цен 
(тарифов) (далее -  Программа) разработана Региональной энергетической 
комиссией Кузбасса (далее -  комиссия) в соответствии с Федеральным 
законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением 
Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении 
правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами 
программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям».

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, 
направленных на предупреждение нарушений обязательных требований 
и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 
соблюдение которых оценивается при осуществлении регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов).

2. Аналитическая часть Программы

Вид осуществляемого государственного контроля (надзора) -  
региональный государственный контроль (надзор) в области регулируемых 
государством цен (тарифов).

Объектом регионального государственного контроля (надзора) является 
деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 
процессе осуществления регулируемых видов деятельности в части 
соблюдения обязательных требований, установленных законодательством 
Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним нормативными 
правовыми актами Российской Федерации в области государственного 
регулирования цен (тарифов):

а) в электроэнергетике - соблюдение контролируемыми лицами 
в процессе осуществления регулируемых видов деятельности
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в электроэнергетике обязательных требований, установленных Федеральным 
законом от 26.03.2003 № 35-Ф3 «Об электроэнергетике», другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, к установлению и (или) применению цен (тарифов) и 
платы в электроэнергетике, регулируемых на уровне органов исполнительной 
власти Кемеровской области - Кузбасса, в том числе в части определения 
достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, 
учитываемых при регулировании цен (тарифов) и платы в электроэнергетике, 
экономической обоснованности фактического расходования средств при 
осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере электроэнергетики, 
к правильности применения указанными субъектами регулируемых 
государством цен (тарифов) в электроэнергетике, платы за технологическое 
присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, 
определяющих ее величину, платы за реализацию сетевой организацией 
мероприятий по обеспечению вывода из эксплуатации объектов по 
производству электрической энергии (мощности), к раздельному учету объема 
продукции (услуг), доходов и расходов на производство, передачу и сбыт 
электрической энергии, использования инвестиционных ресурсов, учтенных 
при установлении регулируемых цен (тарифов) и платы, а также требований к 
соблюдению стандартов раскрытия информации в сфере электроэнергетики;

б) в области регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми 
коммунальными отходами - соблюдение контролируемыми лицами 
в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами обязательных 
требований, установленных Федеральным законом от 24.06.98 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления», другими федеральными законами, 
нормативными правовыми актами Кемеровской области - Кузбасса в области 
обращения с твердыми коммунальными отходами, к установлению и (или) 
применению тарифов в области обращения с твердыми коммунальными 
отходами, регулируемых на уровне органов исполнительной власти 
Кемеровской области - Кузбасса, в том числе в части определения 
достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, 
учитываемых при регулировании тарифов, экономической обоснованности 
фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов 
деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами, 
раздельного учета расходов и доходов по регулируемым видам деятельности 
в области обращения с твердыми коммунальными отходами, использования 
инвестиционных ресурсов, учтенных при установлении тарифов, соблюдения 
правильности применения регулируемых тарифов в области обращения с 
твердыми коммунальными отходами, соблюдения стандартов раскрытия 
информации;

в) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения - 
соблюдение контролируемыми лицами в процессе осуществления 
регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения обязательных 
требований, установленных Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ 
«О теплоснабжении», другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере



теплоснабжения, к установлению и (или) применению цен (тарифов) в сфере 
теплоснабжения, регулируемых на уровне органов исполнительной власти 
Кемеровской области - Кузбасса, в том числе в части определения 
достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, 
учитываемых при регулировании цен (тарифов), экономической 
обоснованности фактического расходования средств при осуществлении 
регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения, к раздельному 
учету доходов и расходов при осуществлении регулируемых видов 
деятельности в сфере теплоснабжения, правильности применения 
регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, использования 
инвестиционных ресурсов, учтенных при установлении регулируемых цен 
(тарифов), соблюдения стандартов раскрытия информации;

г) в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения 
и водоотведения - соблюдение контролируемыми лицами в процессе 
осуществления регулируемых видов деятельности в сфере горячего 
водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения 
с использованием централизованных систем и систем коммунальной 
инфраструктуры, обязательных требований, установленных Федеральным 
законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» 
другими федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными 
нормативными правовыми актами, к установлению и (или) применению 
тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, регулируемых на уровне 
органов исполнительной власти Кемеровской области - Кузбасса, в том числе 
в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов 
и иных показателей, учитываемых при регулировании тарифов, 
экономической обоснованности фактического расходования средств при 
осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере водоснабжения 
и водоотведения, раздельного учета доходов и расходов при осуществлении 
регулируемых видов деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения, 
правильности применения регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и 
водоотведения, использования инвестиционных ресурсов, учтенных при 
установлении тарифов, соблюдения стандартов раскрытия информации в 
сфере водоснабжения и водоотведения;

д) в сфере железнодорожных перевозок пассажиров в пригородном 
сообщении - соблюдение субъектами естественных монополий обязательных 
требований, установленных Федеральным законом от 17.08.95 № 147-ФЗ 
«О естественных монополиях», другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере 
регулирования естественных монополии, требовании к установлению и (или) 
применению цен (тарифов), регулируемых на уровне органов исполнительной 
власти Кемеровской области - Кузбасса, в том числе в части определения 
достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, 
учитываемых при государственном регулировании цен (тарифов), 
экономической обоснованности фактического расходования средств при 
осуществлении регулируемых видов деятельности, использования 
инвестиционных ресурсов, учтенных при государственном регулировании цен
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(тарифов), раздельного учета доходов и расходов при осуществлении 
регулируемых видов деятельности, правильности применения 
государственных регулируемых цен (тарифов) в сферах естественных 
монополий, а также к соблюдению стандартов раскрытия информации 
субъектами естественных монополий;

е) в области газоснабжения - соблюдение контролируемыми лицами 
в процессе осуществления деятельности обязательных требований 
Федерального закона от 31.03.99 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской 
Федерации», других федеральных законов и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации в области газоснабжения к установлению и 
применению цен (тарифов) в области газоснабжения, регулируемых на уровне 
органов исполнительной власти Кемеровской области - Кузбасса, в том числе 
в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов 
и иных показателей, учитываемых при государственном регулировании цен 
(тарифов) в области газоснабжения, экономической обоснованности 
фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов 
деятельности, раздельного учета доходов и расходов при осуществлении 
регулируемых видов деятельности, правильности применения юридическими 
лицами и индивидуальными предпринимателями регулируемых государством 
цен (тарифов) в области газоснабжения, целевого использования финансовых 
средств, полученных в результате введения надбавок на транспортировку газа, 
соблюдения стандартов раскрытия информации;

ж) в сфере обращения лекарственных средств - соблюдение в процессе 
осуществления деятельности обязательных требований Федерального закона 
от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» 
организациями оптовой торговли лекарственными средствами, аптечными 
организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию 
на фармацевтическую деятельность, медицинскими организациями, 
имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность, и их 
обособленными подразделениями (амбулаториями, фельдшерскими и 
фельдшерско-акушерскими пунктами, центрами (отделениями) общей 
врачебной (семейной) практики), расположенными в сельских населенных 
пунктах, в которых отсутствуют аптечные организации, при реализации 
лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и 
важнейших лекарственных препаратов, требований к применению цен, 
уровень которых не должен превышать сумму фактической отпускной цены, 
установленной производителем лекарственных препаратов, и которые не 
превышают зарегистрированных предельных отпускных цен, и размеров 
оптовых надбавок и (или) размеров розничных надбавок, не превышающих 
соответственно размеров предельных оптовых надбавок и (или) размеров 
предельных розничных надбавок, установленных в Кемеровской области - 
Кузбассе;

з) в области технического осмотра транспортных средств - соблюдение 
операторами технического осмотра транспортных средств в процессе 
осуществления деятельности обязательных требований Федерального закона 
от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о



6

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», обязательных требований к применению установленных 
предельных размеров платы за проведение технического осмотра и размеров 
платы за выдачу дубликата диагностической карты на бумажном носителе;

и) в области регулирования цен (тарифов, надбавок, наценок, ставок, 
сборов, платы) на продукцию, товары и услуги в пределах компетенции 
комиссии - соблюдение порядка ценообразования, применение цен (тарифов) 
субъектами контроля, осуществляющими регулируемые виды деятельности на 
территории Кемеровской области - Кузбасса.

Количество проверок, проведенных в 2021 году в отношении 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей:

шт.
2021 1 полугодие 2 полугодие

Всего, из них: 1 0 1
внеплановых 0 0 0
документарных 0 0 0
выездных 1 0 1

Основанием для плановых поверок является план проведения проверок 
на 2021 год, согласованный органами прокуратуры, внеплановых проверок не 
проводилось.

В отношении индивидуальных предпринимателей в 2021 году проверки 
не проводились. В ходе проведения проверок юридических лиц 
правонарушения не выявлены.

В 2021 году были утверждены 21 плановые проверки, из них 1 проверка 
была проведена в установленные сроки. На основании постановления 
Правительства Российской Федерации от 30.11.2020 № 1969 «Об 
особенностях формирования ежегодных планов проведения плановых 
проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год, 
проведения проверок в 2021 году и внесении изменений в пункт 7 Правил 
подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами 
муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», Правил подготовки 
органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального 
контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489, 20 проверок в 
отношении юридических и физических лиц были исключены из плана 
проведения проверок.

На официальном сайте Региональной энергетической комиссии 
Кузбасса www.recko.ru в разделе «Пресс-Центр», подразделе «Контрольная 
деятельность» размещены «Перечень нормативно-правовых актов или их 
отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения 
которых является предметом государственного контроля (надзора)», а также 
«Обобщение практики осуществления мероприятий по контролю», в котором 
указаны наиболее типичные нарушения, допускаемые в проверяемых сферах, 
«Руководство по соблюдению обязательных требований законодательства в

http://www.recko.ru
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области регулируемых государством цен (тарифов) на товары (услуги)», в 
котором включена информация о содержании обязательных требований, 
описание действий (бездействия) юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, ведущих к нарушениям обязательных требований, а также 
рекомендации по соблюдению обязательных требований, «Порядок 
контроля», «Результаты проведенных контрольно-надзорных мероприятий».

3. Цели и задачи реализации Программы

Целью Программы является уменьшение количества правонарушений, 
совершаемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями 
в области регулируемых государством цен (тарифов).

Задачей Программы является создание системы профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, направленной на 
выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению 
правонарушений, правового информирования юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей в области регулируемых государством 
цен (тарифов).

Результатом, ожидаемым от реализации программы, является 
повышение эффективности системы профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям в области регулируемых 
государством цен (тарифов), повышение уровня правовой грамотности 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и снижение 
количества правонарушений.

4. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность)
их проведения

№
п/п

Наименование мероприятия Срок исполнения Ответственные
лица

1 2 3 4
1 Актуализация размещенного на 

официальном сайте комиссии в сети 
«Интернет» перечня нормативных 
правовых актов, содержащих 
обязательные требования, оценка 
соблюдения которых является 
предметом регионального 
государственного контроля (надзора) 
в области регулируемых 
государством цен (тарифов), а также 
текстов соответствующих 
нормативных правовых актов

В течение 2022 года, 
по мере 

необходимости

Начальник 
отдела контроля 
и мониторинга



1 2 3 4
2 Проведение разъяснительной и 

консультационной работы по 
вопросам соблюдения обязательных 
требований (по телефону, 
посредством видео-конференц-связи, 
на личном приеме либо в ходе 
профилактического визита)

Понедельник- 
четверг: 

8:30-17:30 (перерыв 
с 12:00 до 12:48) 

Пятница: 
8:30-16:30 (перерыв 

с 12:00 до 12:48) 
по мере обращения

Заместители
председателя,
начальники
отделов

3 Актуализация Руководства по 
соблюдению обязательных 
требований законодательства в 
области регулируемых государством 
цен (тарифов) на товары (услуги)

В течение 2022 года, 
по мере 

необходимости

Заместители
председателя,
начальники
отделов

4 Подготовка и размещение на 
официальном сайте комиссии в сети 
«Интернет» информационных писем 
по соблюдению обязательных 
требований, а также о содержании 
новых нормативных правовых актов, 
устанавливающих обязательные 
требования, внесенных изменениях в 
действующие акты, сроках и порядке 
вступления их в действие, о 
рекомендациях по проведению 
необходимых организационных, 
технических мероприятий, 
направленных на внедрение и 
обеспечение соблюдения 
обязательных требований

В течение 2022 года, 
по мере 

необходимости

Заместители
председателя,
начальники
отделов

5 Размещение на официальном сайте 
комиссии в сети «Интернет» Обзора 
правоприменительной практики 
контрольной (надзорной) 
деятельности Региональной 
энергетической комиссии Кузбасса 
за 2021 год

До 15 марта 2022 Начальник 
отдела контроля 
и мониторинга

6 Проведение публичного 
мероприятия по обсуждению 
результатов правоприменительной 
практики

1 квартал 2022 Начальник 
отдела контроля 
и мониторинга

7 Выдача юридическим лицам и 
индивидуальным предпринимателям 
предостережений о недопустимости 
нарушения обязательных требований

В течение 2022 года, 
по мере 

необходимости

Председатель,
заместители
председателя
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5. Показатели результативности и эффективности Программы

№

п/п

Наименование показателя Величина

1.

Полнота информации, размещенной на официальном 
сайте комиссии в сети «Интернет» в соответствии 
с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 
2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации»

100%

2.
Утверждение Обзора правоприменительной практики 
контрольной (надзорной) деятельности Региональной 
энергетической комиссии Кузбасса, его 
опубликование

Исполнено / Не 
исполнено

3. Доля выданных предостережений по результатам 
рассмотрения обращений с подтвердившимися 
сведениями о готовящихся нарушениях обязательных 
требований или признаках нарушений обязательных 
требований и в случае отсутствия подтвержденных 
данных о том, что нарушение обязательных 
требований причинило вред (ущерб) охраняемым 
законом ценностям либо создало угрозу причинения

20% и более

4. Доля лиц, удовлетворённых консультированием в 
общем количестве лиц, обратившихся за 
консультированием

.................................................— ----------------------------- —

100%


