		      УТВЕРЖДАЮ
Председатель Региональной
энергетической комиссии
Кузбасса

Д.В. Малюта


ПРОТОКОЛ № 43
ЗАСЕДАНИЯ ПРАВЛЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ КОМИССИИ 
КУЗБАССА

05.07.2022 г.                                                                                                               г. Кемерово

Председательствующий – Малюта Д.В.
Секретарь – Сафина Т.А.

Присутствовали:

Члены Правления: Зинченко М.В., Чурсина О.А., Гусельщиков Э.Б.
Кворум имеется.

Приглашенные:

[bookmark: _Hlk83037723]Бушуева О.В. – начальник контрольно - правового управления Региональной энергетической комиссии Кузбасса;
Щеглов С.В. – генеральный директор ОАО «АЭЭ».

Повестка дня:

	
№

	Вопрос

	1.
	Об утверждении нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению на территории Кемеровского муниципального округа 

	2.
	О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 30.06.2018 № 118 «Об утверждении нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению на территории Новокузнецкого городского округа



Присутствующих ознакомили с повесткой дня и предоставили слово докладчику.

[bookmark: _Hlk107215354]Вопрос 1. «Об утверждении нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению на территории Кемеровского муниципального округа».

Докладчик Зинченко М.В. согласно экспертному заключению (приложение № 1 к настоящему протоколу) предлагает утвердить нормативы потребления коммунальной услуги по отоплению на территории Кемеровского муниципального округа в отопительный период продолжительностью 9 месяцев, включая неполные месяцы, с применением расчетного метода, согласно приложениям № 2, 3 к настоящему протоколу

Рассмотрев представленные материалы, правление Региональной энергетической комиссии Кузбасса 

ПОСТАНОВИЛО:
Согласиться с предложением докладчика.

Голосовали «ЗА» - единогласно.

[bookmark: _Hlk107218824]Вопрос 2. «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 30.06.2018 № 118 «Об утверждении нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению на территории Новокузнецкого городского округа»».

Докладчик Зинченко М.В. согласно экспертному заключению (приложение № 4 к настоящему протоколу) предлагает:

1. [bookmark: _Hlk532724443]Внести в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 30.06.2018 № 118 «Об утверждении нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению на территории Новокузнецкого городского округа» следующие изменения:
1.1. В преамбуле слова «постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 06.09.2013 № 371 «Об утверждении Положения о региональной энергетической комиссии Кемеровской области» заменить словами «постановлением Правительства Кемеровской области - Кузбасса от 19.03.2020 № 142 «О Региональной энергетической комиссии Кузбасса».
1.2. В приложении после строки 2.2 добавить строку следующего содержания:
«
	2.3
	8
	0,0134


».
1.3. В приложении строки 2.3 – 2.6 считать строками 2.4 – 2.7 соответственно.

Рассмотрев представленные материалы, Правление Региональной энергетической комиссии Кузбасса 

ПОСТАНОВИЛО:

Согласиться с предложением докладчика.

Голосовали «ЗА» – единогласно


Члены Правления Региональной энергетической комиссии Кузбасса:


  _____________________ О.А. Чурсина
  

            _____________________Э.Б. Гусельщиков


            _____________________М.В. Зинченко



Секретарь заседания: _____________________Т.А. Сафина
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Приложение № 1 к протоколу № 43
заседания правления Региональной
энергетической комиссии
Кузбасса от 05.07.2022

Экспертное заключение Региональной энергетической комиссии Кузбасса по утверждению нормативов потребления услуги по отоплению на территории Кемеровского муниципального округа

Нормативно-методической основой проведения анализа материалов, представленных для утверждения нормативов являются:
Жилищный кодекс Российской Федерации;
постановление Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 № 306 «Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг»;
постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов»;
«СП 131.13330.2018. Свод правил. Строительная климатология. СНиП 23-01-99*» (утв. Приказом Минстроя России от 28.11.2018 № 763/пр);
постановление Правительства Кемеровской области – Кузбасса от 19.03.2020 № 142 «О Региональной энергетической комиссии Кузбасса»;

Настоящая работа проводилась на основании следующих данных:
· копии нормативно-правовых документов;
· информация, представленная управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищными, жилищно-строительными или иными специализированными потребительскими кооперативами либо их объединениями;
· письмо адрес Кемеровского ЦГМС –филиала ФГБУ «Западно-Сибирское УГМС».

[bookmark: _Toc387060248]Определения

В соответствии с терминологической базой Постановления Правительства РФ № 306 от 23.05.2006, при осуществлении работ применялись следующие основные понятия (пункт второй Постановления):
«конструктивные и технические параметры многоквартирного дома или жилого дома» - показатели, влияющие на объем (количество) потребления коммунальных ресурсов (материал стен, кровли, этажность и другие характеристики многоквартирного дома или жилого дома);
«норматив потребления коммунальной услуги в жилых помещениях» - норматив потребления, применяемый для расчета размера платы за коммунальную услугу, предоставленную потребителю в жилом помещении;
«норматив потребления коммунальной услуги» - определяемый в соответствии с Правилами количественный показатель объема потребления коммунального ресурса, применяемый для расчета размера платы за коммунальную услугу, предоставленную потребителю в жилом или нежилом помещении в случаях, предусмотренных настоящими Правилами и Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов»;
 «степень благоустройства многоквартирного дома или жилого дома» - качественная характеристика многоквартирного дома или жилого дома, определяемая наличием и составом внутридомовых инженерных систем, обеспечивающих предоставление потребителям коммунальных услуг тех видов, которые могут быть предоставлены с использованием таких внутридомовых инженерных систем, и внутриквартирного оборудования.

[bookmark: _Toc332977091]Методическая часть

Согласно Правилам установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг, нормативом потребления коммунальных услуг является месячный (среднемесячный) объем (количество, норма) потребления коммунальных ресурсов потребителем в многоквартирном доме или жилом доме при отсутствии приборов учета.
В норматив потребления включается расход коммунального ресурса, необходимый для удовлетворения физиологических, санитарно-гигиенических, хозяйственных потребностей человека и содержания общего имущества в многоквартирном доме.
При определении нормативов потребления коммунальных услуг учитываются нормативные технологические потери коммунальных ресурсов (технически неизбежные и обоснованные потери холодной и горячей воды во внутридомовых инженерных коммуникациях и оборудовании многоквартирного дома) и не учитываются расходы коммунальных ресурсов, возникшие в результате нарушения требований технической эксплуатации внутридомовых инженерных коммуникаций и оборудования, правил пользования жилыми помещениями и содержания общего имущества в многоквартирном доме.
Согласно Жилищному кодексу РФ, размер платы за коммунальные услуги рассчитывается исходя из объема потребляемых коммунальных услуг, определяемого по показаниям приборов учета, а при их отсутствии исходя из нормативов потребления коммунальных услуг, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Такой порядок установлен постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 г. № 306 «Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг».
В условиях отсутствия приборного учета потребленных ресурсов нормативы потребления должны выполнять три основные функции – учетную, оценочную и социальную.
Учетная функция реализуется при определении размера платы населения за коммунальные услуги в соответствии с установленными величинами нормативов потребления при отсутствии приборов учета.
Реализация оценочной функции позволяет формировать показатели производственных программ ресурсоснабжающих предприятий на планируемый период. На основании определенных показателей производственных программ формируются и устанавливаются тарифы на предоставляемые услуги.
Социальная функция отражает минимальный, но достаточный для поддержания жизнедеятельности уровень потребления услуг, оказываемых населению, который должен быть обеспечен всем гражданам исходя из принципа равнодоступности услуг. Величина социального норматива должна отражать объем ресурсов, в пределах которого осуществляется социальная поддержка населения со стороны государства, т.е в пределах социального норматива предоставляются льготы и адресные субсидии.
По мере внедрения приборного учета потребления ресурсов в жилищном фонде и с переходом к расчету по их показаниям, значение учетной функции (и, как следствие, оценочной) утратит свою актуальность.
Согласно статье 5 Закона Кемеровской области от 28.06.2010 № 70-ОЗ «О разграничении полномочий между органами государственной власти Кемеровской области в сфере жилищно-коммунального комплекса» полномочия по утверждению нормативов потребления коммунальных услуг переданы исполнительному органу государственной власти Кемеровской области специальной компетенции, осуществляющий государственное регулирование цен (тарифов, надбавок, наценок, ставок, сборов, платы) на территории Кемеровской области, в сфере жилищно-коммунального комплекса.
Указанным исполнительным органом на территории Кемеровской области, в соответствии Положением о Региональной энергетической комиссии Кузбасса, утвержденным постановлением Правительства Кемеровской области – Кузбасса от 19.03.2020 № 142 «О Региональной энергетической комиссии Кузбасса», является Региональная энергетическая комиссия Кузбасса.
Необходимо отметить, что до передачи в РЭК Кузбасса полномочий по утверждению нормативов потребления коммунальных услуг, указанную функцию осуществлял Департамент жилищно-коммунального и дорожного комплекса Кемеровской области. 
В 2021 году на территории Кемеровского муниципального округа действовали нормативы потребления услуги по отоплению утвержденные приказом Департамента жилищно-коммунального и дорожного комплекса Кемеровской области.
В соответствии с приказом Департамента жилищно-коммунального и дорожного комплекса Кемеровской области от 23.12.2014 №123 «Об установлении нормативов потребления коммунальных услуг при отсутствии приборов учета на территории Кемеровского муниципального округа» для Кемеровского муниципального округа утверждены следующие нормативы потребления коммунальной услуги по отоплению:

Таблица 1. 

	№ п/п
	Категории многоквартирных домов и жилых домов
	Норматив потребления коммунальной услуги по отоплению в жилых помещениях
(Гкал на 1 кв. метр общей площади всех помещений в многоквартирном доме или жилого дома) *

	1
	Многоквартирные дома, в том числе общежития квартирного, секционного и коридорного типа, жилые дома строительным объемом менее 5000 кубических метров
	
0,0333

	2
	Многоквартирные дома, в том числе общежития квартирного, секционного и коридорного типа, жилые дома строительным объемом от 5000 кубических метров до 10000 кубических метров
	
0,0284


	3
	Многоквартирные дома, в том числе общежития квартирного, секционного и коридорного типа, жилые дома строительным объемом от 10000 кубических метров
	
0,0239




В адрес РЭК Кузбасса МУП «Жилищно-коммунальное управление Кемеровского муниципального округа» (г. Кемерово), ИНН 4205242791 (вх. 5197 от 14.10.19) с просьбой утвердить новые нормативы потребления услуги по отоплению на территории Кемеровского муниципального округа.
В связи с обращением МУП «Жилищно-коммунальное управление Кемеровского муниципального округа» РЭК Кузбасса инициировало процедуру установления новых нормативов потребления услуги по отоплению на территории Кемеровского муниципального округа.
[bookmark: sub_401]В соответствии с таблицей 6 Приложения №2 Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг и нормативов потребления коммунальных ресурсов в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 г. № 306, уполномоченный орган устанавливает нормативы потребления услуги по отоплению в зависимости от этажности и года постройки.
При этом нормативы разбиваются на следующие группы:

Таблица 2. 

	№ п/п
	Категория многоквартирного (жилого) дома, этажность 

	1
	Многоквартирные и жилые дома до 1999 года постройки включительно

	1.1
	1

	1.2
	2

	1.3
	3-4

	1.4
	5-9

	2
	Многоквартирные и жилые дома после 1999 года постройки

	2.1
	1

	2.2
	2

	2.3
	3

	2.4
	4-5

	2.5
	6-7

	2.6
	9




В соответствии с п. 9 (1) постановления Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 №306 «Об утверждении правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг» РЭК Кузбасса запросила у управляющих организаций, товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных или иных специализированных потребительских кооперативов либо их объединений информацию о характеристике жилого фонда и об оснащенности приборами учета тепловой энергии на нужды отопления в разрезе по домам, расположенным на территории Кемеровского муниципального округа (исходящее от 25.11.2019 № М5-5/4334-02). Указанный запрос направлен в адрес Администрации с просьбой оказать содействие в рассылке и контролю предоставлением запрашиваемой информации (исходящее от 25.11.2019 № М 5-5/4333-01). 
В ответ на запрос РЭК Кузбасса управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищными, жилищно-строительными или иными специализированными потребительскими кооперативами либо их объединениями представлена информация по 967 жилым и многоквартирным домам Кемеровского муниципального округа:

Таблица 3. 

	Этажность, год постройки
	Количество домов

	
	Всего
	в том числе с ОДПУ (отопление)

	до 1999 года
	1
	292
	0

	
	2
	381
	3

	
	3-4
	9
	2

	
	5-9
	28
	1

	
	10
	0
	0

	
	11
	0
	0

	
	12
	0
	0

	
	13
	0
	0

	
	14
	0
	0

	
	15
	0
	0

	
	16 и более
	0
	0

	после 1999 года
	1
	32
	0

	
	2
	183
	0

	
	3
	10
	0

	
	4-5
	25
	7

	
	6-7
	4
	1

	
	8
	0
	0

	
	9
	3
	0

	
	10
	0
	0

	
	11
	0
	0

	
	12 и более
	0
	0

	Итого
	967
	14



Согласно п. 33 Правил представительность выборки определяется для каждой из групп многоквартирных домов и жилых домов количеством домов, имеющих аналогичные конструктивные и технические параметры, степень благоустройства многоквартирного дома или жилого дома и расположенных в аналогичных климатических условиях. 
В представительную выборку не включаются многоквартирные дома, в которых не осуществляется бесперебойное предоставление коммунальных услуг или в которых имеются нежилые помещения, подключенные к общему вводу внутридомовых инженерных систем многоквартирного дома и не оборудованные общедомовыми приборами учета.
В соответствии с п. 21 метод аналогов применяется при наличии сведений, полученных в результате измерений объема (количества) потребления коммунальных услуг приборами учета. В настоящее время большинство приборов учета в отношении расхода тепловой энергии производят замер расхода тепла без разделения на расход на цели отопления и горячего водоснабжения. Т.е. прибор учета замеряет весь объем тепловой энергии, входящий в дом. В связи с этим в объеме выборки учитывались только те дома, приборы учета которых позволяют выделить показания расхода тепловой энергии и теплоносителя в системе отопления.  
Согласно п. 21 метод аналогов применяется в случае если, количество измерений отвечает условиям представительности выборки. При этом в соответствии с п. 1 Приложения №1 Правил объем предварительной выборки должен быть не менее 10 домов. Таким образом, согласно п. 22 Правил в случае невозможности применения метода аналогов по причине отсутствия или недостаточности данных приборного учета потребления коммунальных услуг в многоквартирных домах или жилых домах, отвечающих условиям представительности выборки для проведения необходимых измерений, применяется расчетный метод.
В результате анализа полученных данных о характеристике жилых и многоквартирных домов специалистами РЭК использован расчетный метод определения нормативов. 
Норматив потребления коммунальной услуги по отоплению в жилых и нежилых помещениях (Гкал на 1 кв. м общей площади всех жилых и нежилых помещений в многоквартирном доме или жилого дома в месяц) определяется по следующей формуле:
[image: ],
где:
Qо - количество тепловой энергии, потребляемой за один отопительный период многоквартирными домами, не оборудованными коллективными (общедомовыми) приборами учета тепловой энергии, или жилыми домами, не оборудованными индивидуальными приборами учета тепловой энергии (Гкал);
Sоб - общая площадь всех жилых и нежилых помещений в многоквартирных домах или общая площадь жилых домов (кв. м);
nот - период, равный продолжительности отопительного периода (количество календарных месяцев, в том числе неполных, в отопительном периоде).
Количество тепловой энергии (Гкал/год), необходимой для отопления многоквартирного дома или жилого дома, определяется по следующей формуле:
[bookmark: Par16][image: ],
где:
qmax - часовая тепловая нагрузка на отопление многоквартирного дома или жилого дома (ккал/час);
tвн - температура внутреннего воздуха отапливаемых жилых помещений многоквартирного дома или жилого дома (°C);
tсро - среднесуточная температура наружного воздуха за отопительный период (°C);
tро - расчетная температура наружного воздуха в целях проектирования систем отопления (°C);
nо - продолжительность отопительного периода (суток в год), характеризующегося среднесуточной температурой наружного воздуха 8 °C и ниже;
24 - количество часов в сутках;
10-6 - коэффициент перевода из ккал в Гкал.
Количественные значения tвн, tсро, tро и случаи их применения определяются в соответствии с пунктом 44 Правил.
Часовая тепловая нагрузка на отопление многоквартирных домов или жилых домов, не оборудованных приборами учета тепловой энергии, определяется исходя из показателей, содержащихся в проектной документации домов. В случае отсутствия проектной документации часовая тепловая нагрузка определяется по паспортам домов. При отсутствии указанных документации и данных часовая тепловая нагрузка (ккал в час) определяется по следующей формуле:

qmax = qуд. x S,
где:
qуд. - нормируемый удельный расход тепловой энергии на отопление многоквартирного дома или жилого дома (ккал в час на 1 кв. м), предусмотренный в таблице 4 Правил;
S - общая площадь жилых и нежилых помещений многоквартирного дома, а также помещений, входящих в состав общего имущества в многоквартирном доме, или площадь жилого дома (кв. м).
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Расчет нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению в жилых помещениях
Таблица 4. 
	Этажность, год постройки
	общая площадь всех жилых и нежилых помещений в многоквартирных домах или общая площадь жилых домов (кв. м)
	общая площадь жилых и нежилых помещений многоквартирного дома, а также помещений, входящих в состав общего имущества в многоквартирном доме, или площадь жилого дома (кв. м)
	qmax, ккал/час
	Температура внутреннего воздуха отапливаемых жилых помещений многоквартирного дома или жилого дома (°C) ккал в час
	Среднесуточная температура наружного воздуха за отопительный период (°C)
	продолжительность отопительного периода (суток в год), характеризующегося среднесуточной температурой наружного воздуха 8 °C и ниже
	 расчетная температура наружного воздуха в целях проектирования систем отопления (°C)
	Количество тепловой энергии (Гкал/год), необходимой для отопления многоквартирного дома или жилого дома, определяется по следующей формуле
	Период, равный продолжительности отопительного периода (количество календарных месяцев, в том числе неполных, в отопительном периоде)
	Норматив потребления коммунальной услуги по отоплению в жилых и нежилых помещениях (Гкал на 1 кв. м общей площади всех жилых и нежилых помещений в многоквартирном доме или жилого дома в месяц)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	до 1999 года
	1
	30925,69
	31037,02
	4860397,332
	20
	-5,28
	243
	-39
	12145,5
	9
	0,0436

	
	2
	95659,69
	100961,956
	14619291,23
	20
	-5,28
	243
	-39
	36531,6
	9
	0,0424

	
	3-4
	16905,33
	18716,9
	1706981,28
	20
	-5,28
	243
	-39
	4265,5
	9
	0,0280

	
	5-9
	71860,84
	82306,3
	6469275,18
	20
	-5,28
	243
	-39
	16165,8
	9
	0,0250

	
	10
	0
	0
	0
	20
	-5,28
	243
	-39
	0,0
	9
	-

	
	11
	0
	0
	0
	20
	-5,28
	243
	-39
	0,0
	9
	-

	
	12
	0
	0
	0
	20
	-5,28
	243
	-39
	0,0
	9
	-

	
	13
	0
	0
	0
	20
	-5,28
	243
	-39
	0,0
	9
	-

	
	14
	0
	0
	0
	20
	-5,28
	243
	-39
	0,0
	9
	-

	
	15
	0
	0
	0
	20
	-5,28
	243
	-39
	0,0
	9
	-

	
	16 и более
	0
	0
	0
	20
	-5,28
	243
	-39
	0,0
	9
	-

	после 1999 года
	1
	3877,81
	3877,81
	259813,27
	20
	-5,28
	243
	-39
	649,2
	9
	0,0186

	
	2
	43682,57
	44031,75
	2509809,75
	20
	-5,28
	243
	-39
	6271,7
	9
	0,0160

	
	3
	10721,6
	11889,59
	665817,04
	20
	-5,28
	243
	-39
	1663,8
	9
	0,0172

	
	4-5
	44510,16
	52145,26
	2513401,532
	20
	-5,28
	243
	-39
	6280,6
	9
	0,0157

	
	6-7
	7120,6
	8366,4
	378161,28
	20
	-5,28
	243
	-39
	945,0
	9
	0,0147

	
	8
	0
	0
	0
	20
	-5,28
	243
	-39
	0,0
	9
	-

	
	9
	13046,34
	15755,74
	680647,968
	20
	-5,28
	243
	-39
	1700,8
	9
	0,0145

	
	10
	0
	0
	0
	20
	-5,28
	243
	-39
	0,0
	9
	-

	
	11
	0
	0
	0
	20
	-5,28
	243
	-39
	0,0
	9
	-

	
	12 и более
	0
	0
	0
	20
	-5,28
	243
	-39
	0,0
	9
	-



Расчет выполнен с учетом фактической продолжительности отопительного периода за последние три года – 243 день. Продолжительность рассчитана в соответствии с распоряжениями Администрации Кемеровского муниципального округа о начале и окончании отопительного периода:

	Отопитель-ный период
	начало отопительного периода
	конец отопительного периода
	Продолжи-тельность отопительного сезона, дней
	Постановление о начале отопительного сезона
	Постановление об окончании отопительного сезона

	2015-2016
	15.09.2015
	16.05.2016
	243
	№ 1969-п от 11.09.2015
	№578-п от 13.05.2016

	2016-2017
	15.09.2016
	17.05.2017
	245
	№ 1130-п от 02.09.2016
	б/н

	2017-2018
	15.09.2017
	28.05.2018
	256
	№ 899 -п от 21.05.2018
	№ 899 - п от 21.05.2018

	2018-2019
	15.09.2018
	17.05.2019
	245
	№ 2007-п  от 12.05.2018
	№ 1434 - п от 13.05.2019

	2019-2020
	16.09.2020
	28.04.2020
	226
	№ 2863-п от 13.09.2019
	№ 811-п от 08.04.2020г


 
Среднесуточная температура наружного воздуха за отопительный период (°C) принята в соответствии с информацией, представленной Кемеровского ЦГМС –филиала ФГБУ «Западно-Сибирское УГМС» (исходящее от 20.02.2020 № 11-24/529) в ответ на запрос РЭК от 14.02.2020 №М5-5/397-01.
В результате расчета к утверждению предлагаются следующие нормативы потребления коммунальной услуги по отоплению в жилых помещениях:
Таблица 5. 

	№ п/п
	Категория многоквартирного (жилого) дома, этажность 
	Норматив потребления (Гкал на 1 кв. метр общей площади жилого помещения в месяц)

	1
	Многоквартирные и жилые дома до 1999 года постройки включительно

	1.1
	1
	0,0436

	1.2
	2
	0,0424

	1.3
	3-4
	0,0280

	1.4
	5-9
	0,0250

	2
	Многоквартирные и жилые дома после 1999 года постройки

	2.1
	1
	0,0186

	2.2
	2
	0,0160

	2.3
	3
	0,0172

	2.4
	4-5
	0,0157

	2.5
	6-7
	0,0147

	2.6
	9
	0,0145



В случае отопления жилых помещений многоквартирных домов или жилых домов посредством печного отопления расчет количества поставки твердого топлива для нужд отопления определяется по следующей формуле:
Q = N * 9 * S * B / К, где:
Q – количество тонн поставки твердого топлива для нужд отопления жилых помещений многоквартирных домов или жилых домов с печным отоплением;
N – норматив потребления коммунальной услуги по отоплению;
9 – количество месяцев отопительного периода в году;
S – площадь жилого помещения многоквартирного дома или жилого дома;
В – коэффициент использования тонн условного топлива для производства 1 Гкал.
За основу расчета применяется коэффициент использования топлива в размере 0,2182 т.у.т./Гкал в соответствии с приказом Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации от 11.11.2005 № 301 «Об утверждении методики определения норм выдачи бесплатного пайкового угля для бытовых нужд пенсионерам и другим категориям лиц, проживающим в угледобывающих регионах в домах с печным отоплением и имеющим право на его получение в соответствии с законодательством Российской Федерации;
К – коэффициент перевода тонн условного топлива  в зависимости от вида топлива согласно таблице:
Таблица 6. 

	
	Каменный уголь
	Бурый уголь
	Дрова

	Коэффициенты перевода натурального топлива в условное топливо
	
0,768
	
0,467
	
0,266



При этом количество поставки твердого топлива для нужд отопления жилых помещений многоквартирного дома или жилых домов с печным отоплением не может быть:
Таблица 7. 

	
	Каменный уголь*
	Бурый уголь
	Дрова

	менее
	5 тонн
	9 тонн
	11 м3

	более
	8 тонн
	12 тонн
	14 м3


* В случае поставки твердого топлива в виде рядового каменного угля применяется поправочный коэффициент, учитывающий фракционный состав угля в размере 1,2.

Получив расчетные значения нормативов РЭК Кузбасса направила запрос в адрес Администрации Кемеровского муниципального округа (исходящее от 23.11.2020 №М 5-5/4217-01) запрос с просьбой оценить изменение платы граждан и объемов компенсации выпадающих доходов при применении новых нормативов. В ответ на указанный запрос Администрация Кемеровского муниципального округа (исходящее от 08.12.2020 №исх 05-5772) представлен расчет изменение платы граждан и объемов компенсации выпадающих доходов при применении новых нормативов - рост КВД за год составляет 3653,28 тыс. руб.



Приложение № 2 к протоколу № 43
заседания правления Региональной
энергетической комиссии
Кузбасса от 05.07.2022

Нормативы потребления коммунальной услуги для нужд отопления жилых помещений в многоквартирных домах или жилых домов, посредством печного отопления, на территории Кемеровского муниципального округа с применением расчетного метода 



	№ п/п
	Категория многоквартирного (жилого) дома, этажность 
	Норматив потребления (Гкал на 1 кв. метр общей площади жилого помещения в месяц)

	1
	Многоквартирные и жилые дома до 1999 года постройки включительно

	1.1
	1
	0,0436

	1.2
	2
	0,0424

	1.3
	3-4
	0,0280

	1.4
	5-9
	0,0250

	2
	Многоквартирные и жилые дома после 1999 года постройки

	2.1
	1
	0,0186

	2.2
	2
	0,0160

	2.3
	3
	0,0172

	2.4
	4-5
	0,0157

	2.5
	6-7
	0,0147

	2.6
	9
	0,0145



















Приложение № 3 к протоколу № 43
заседания правления Региональной
энергетической комиссии
Кузбасса от 05.07.2022

Нормативы потребления коммунальной услуги для нужд отопления жилых помещений в многоквартирных домах или жилых домов, посредством печного отопления, на территории Кемеровского муниципального округа с применением расчетного метода 

	Категория многоквартир-ного (жилого) дома, этажность 
	Норматив поставки твердого топлива для нужд отопления*

	
	Каменный уголь, тонн на 1 кв. метр общей площади жилого помещения в год
	Бурый уголь, тонн на 1 кв. метр общей площади жилого помещения в год
	Дрова, куб. метр на 1 кв. метр общей площади жилого помещения в год

	до 1999 года
	1
	0,1116
	0,1835
	0,3222

	
	2
	0,1085
	0,1784
	0,3133

	
	3-4
	0,0717
	0,1179
	0,2070

	
	5-9
	0,0639
	0,1051
	0,1845

	после 1999 года
	1
	0,0476
	0,0782
	0,1373

	
	2
	0,0408
	0,0671
	0,1178

	
	3
	0,0441
	0,0725
	0,1273

	
	4-5
	0,0401
	0,0659
	0,1157

	
	6-7
	0,0377
	0,0620
	0,1089

	
	9
	0,0370
	0,0609
	0,1069



* Норматив поставки твердого топлива для нужд отопления одного жилого помещения многоквартирного дома или одного жилого дома с печным отоплением:
каменный уголь – не менее 5 тонн и не более 8 тонн. В случае поставки твердого топлива в виде рядового каменного угля применяется поправочный коэффициент, учитывающий фракционный состав угля в размере 1,2;
бурый уголь – не менее 9 тонн и не более 12 тонн;
дрова – не менее 11 м3 и не более 14 м3.



Приложение № 4 к протоколу № 43
заседания правления Региональной
энергетической комиссии
Кузбасса от 05.07.2022

Экспертное заключение Региональной энергетической комиссии Кузбасса по внесению изменений в постановление региональной 
энергетической комиссии Кемеровской области от 30.06.2018 
№ 118 «Об утверждении нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению на территории Новокузнецкого городского округа»

Нормативно-методической основой проведения анализа материалов, представленных для утверждения нормативов являются:
Жилищный кодекс Российской Федерации;
постановление Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 № 306 «Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг»;
постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов»;
«СП 131.13330.2020. Свод правил. Строительная климатология. СНиП 23-01-99*» (утв. Приказом Минстроя России от 24.12.2020 № 859/пр);
постановление Правительства Кемеровской области – Кузбасса от 19.03.2020 № 142 «О Региональной энергетической комиссии Кузбасса»;
· 

Определения

В соответствии с терминологической базой Постановления Правительства РФ № 306 от 23.05.2006, при осуществлении работ применялись следующие основные понятия (пункт второй Постановления):
«конструктивные и технические параметры многоквартирного дома или жилого дома» - показатели, влияющие на объем (количество) потребления коммунальных ресурсов (материал стен, кровли, этажность и другие характеристики многоквартирного дома или жилого дома);
«норматив потребления коммунальной услуги в жилых помещениях» - норматив потребления, применяемый для расчета размера платы за коммунальную услугу, предоставленную потребителю в жилом помещении;
«норматив потребления коммунальной услуги» - определяемый в соответствии с Правилами количественный показатель объема потребления коммунального ресурса, применяемый для расчета размера платы за коммунальную услугу, предоставленную потребителю в жилом или нежилом помещении в случаях, предусмотренных настоящими Правилами и Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов»;
 «степень благоустройства многоквартирного дома или жилого дома» - качественная характеристика многоквартирного дома или жилого дома, определяемая наличием и составом внутридомовых инженерных систем, обеспечивающих предоставление потребителям коммунальных услуг тех видов, которые могут быть предоставлены с использованием таких внутридомовых инженерных систем, и внутриквартирного оборудования.

Методическая часть

Согласно Правилам установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг, нормативом потребления коммунальных услуг является месячный (среднемесячный) объем (количество, норма) потребления коммунальных ресурсов потребителем в многоквартирном доме или жилом доме при отсутствии приборов учета.
В норматив потребления включается расход коммунального ресурса, необходимый для удовлетворения физиологических, санитарно-гигиенических, хозяйственных потребностей человека и содержания общего имущества в многоквартирном доме.
При определении нормативов потребления коммунальных услуг учитываются нормативные технологические потери коммунальных ресурсов (технически неизбежные и обоснованные потери холодной и горячей воды во внутридомовых инженерных коммуникациях и оборудовании многоквартирного дома) и не учитываются расходы коммунальных ресурсов, возникшие в результате нарушения требований технической эксплуатации внутридомовых инженерных коммуникаций и оборудования, правил пользования жилыми помещениями и содержания общего имущества в многоквартирном доме.
Согласно Жилищному кодексу РФ, размер платы за коммунальные услуги рассчитывается исходя из объема потребляемых коммунальных услуг, определяемого по показаниям приборов учета, а при их отсутствии исходя из нормативов потребления коммунальных услуг, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Такой порядок установлен постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 г. № 306 «Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг».
В условиях отсутствия приборного учета потребленных ресурсов нормативы потребления должны выполнять три основные функции – учетную, оценочную и социальную.
Учетная функция реализуется при определении размера платы населения за коммунальные услуги в соответствии с установленными величинами нормативов потребления при отсутствии приборов учета.
Реализация оценочной функции позволяет формировать показатели производственных программ ресурсоснабжающих предприятий на планируемый период. На основании определенных показателей производственных программ формируются и устанавливаются тарифы на предоставляемые услуги.
Социальная функция отражает минимальный, но достаточный для поддержания жизнедеятельности уровень потребления услуг, оказываемых населению, который должен быть обеспечен всем гражданам исходя из принципа равнодоступности услуг. Величина социального норматива должна отражать объем ресурсов, в пределах которого осуществляется социальная поддержка населения со стороны государства, т.е в пределах социального норматива предоставляются льготы и адресные субсидии.
По мере внедрения приборного учета потребления ресурсов в жилищном фонде и с переходом к расчету по их показаниям, значение учетной функции (и, как следствие, оценочной) утратит свою актуальность.
Согласно статье 5 Закона Кемеровской области от 28.06.2010 № 70-ОЗ «О разграничении полномочий между органами государственной власти Кемеровской области в сфере жилищно-коммунального комплекса» полномочия по утверждению нормативов потребления коммунальных услуг переданы исполнительному органу государственной власти Кемеровской области специальной компетенции, осуществляющий государственное регулирование цен (тарифов, надбавок, наценок, ставок, сборов, платы) на территории Кемеровской области, в сфере жилищно-коммунального комплекса.
Указанным исполнительным органом на территории Кемеровской области, в соответствии Положением о Региональной энергетической комиссии Кузбасса, утвержденным постановлением Правительства Кемеровской области – Кузбасса от 19.03.2020 № 142 «О Региональной энергетической комиссии Кузбасса», является Региональная энергетическая комиссия Кузбасса.
В Региональную энергетическую комиссию Кузбасса обратилось
предприятие ООО «КузнецкТеплоСбыт» (письмо от 16.12.2021 №1406, вх. РЭК Кузбасса от 16.12.2021 № 6813) с просьбой об установлении нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению на территории Новокузнецкого городского округа по 8-ми этажным многоквартирным домам, построенным после 1999 года. Письмами от 21.02.2022 № 176 (вх. РЭК Кузбасса от 27.02.2022 № 930) и от 31.03.2022 № 317 (вх. РЭК Кузбасса от 31.03.2022 № 1869) предприятием представлены дополнительные материалы в соответствии с запросом РЭК.
Постановлением региональной энергетической комиссией Кемеровской области от 30.06.2018 № 118 «Об утверждении нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению на территории Новокузнецкого городского округа» утверждены нормативы исходя из представленной на тот момент информации. Так, при отсутствии в исходных данных информации о 8-ми этажных многоквартирных жилых домах, постройки после 1999 года, утвердить нормативы по данному виду домов не представлялось возможным.
По представленной ООО «КузнецкТеплоСбыт» информации в 2020 году в Заводском районе города Новокузнецка введены в эксплуатацию два 8-ми этажных дома. 
Согласно представленных документов общедомовые приборы учета тепловой энергии на МКД отсутствуют.
В результате анализа полученных данных о характеристике жилых и многоквартирных домов специалистами РЭК использован расчетный метод определения нормативов. 
Норматив потребления коммунальной услуги по ото плению в жилых и нежилых помещениях (Гкал на 1 кв. м общей площади всех жилых и нежилых помещений в многоквартирном доме или жилого дома в месяц) определяется по следующей формуле:
[image: ],
где:
Qо - количество тепловой энергии, потребляемой за один отопительный период многоквартирными домами, не оборудованными коллективными (общедомовыми) приборами учета тепловой энергии, или жилыми домами, не оборудованными индивидуальными приборами учета тепловой энергии (Гкал);
Sоб - общая площадь всех жилых и нежилых помещений в многоквартирных домах или общая площадь жилых домов (кв. м);
nот - период, равный продолжительности отопительного периода (количество календарных месяцев, в том числе неполных, в отопительном периоде).
Количество тепловой энергии (Гкал/год), необходимой для отопления многоквартирного дома или жилого дома, определяется по следующей формуле:
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где:
qmax - часовая тепловая нагрузка на отопление многоквартирного дома или жилого дома (ккал/час);
tвн - температура внутреннего воздуха отапливаемых жилых помещений многоквартирного дома или жилого дома (°C);
tсро - среднесуточная температура наружного воздуха за отопительный период (°C);
tро - расчетная температура наружного воздуха в целях проектирования систем отопления (°C);
nо - продолжительность отопительного периода (суток в год), характеризующегося среднесуточной температурой наружного воздуха 8 °C и ниже;
24 - количество часов в сутках;
10-6 - коэффициент перевода из ккал в Гкал.
Количественные значения tвн, tсро, tро и случаи их применения определяются в соответствии с пунктом 44 Правил.
Часовая тепловая нагрузка на отопление многоквартирных домов или жилых домов, не оборудованных приборами учета тепловой энергии, определяется исходя из показателей, содержащихся в проектной документации домов. В случае отсутствия проектной документации часовая тепловая нагрузка определяется по паспортам домов. При отсутствии указанных документации и данных часовая тепловая нагрузка (ккал в час) определяется по следующей формуле:

qmax = qуд. x S,
где:
qуд. - нормируемый удельный расход тепловой энергии на отопление многоквартирного дома или жилого дома (ккал в час на 1 кв. м), предусмотренный в таблице 4 Правил;
S - общая площадь жилых и нежилых помещений многоквартирного дома, а также помещений, входящих в состав общего имущества в многоквартирном доме, или площадь жилого дома (кв. м).
В представленных технических паспортах на здания отсутствует информация о часовых тепловых нагрузках на здания.
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Расчет нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению в жилых помещениях
Таблица 8. 
	Этажность, год постройки
	общая площадь всех жилых и нежилых помещений в многоквартирных домах или общая площадь жилых домов (кв. м)
	общая площадь жилых и нежилых помещений многоквартирного дома, а также помещений, входящих в состав общего имущества в многоквартирном доме, или площадь жилого дома (кв. м)
	qmax, ккал/час
	Температура внутреннего воздуха отапливаемых жилых помещений многоквартирного дома или жилого дома (°C) ккал в час
	Среднесуточная температура наружного воздуха за отопительный период (°C)
	продолжительность отопительного периода (суток в год), характеризующегося среднесуточной температурой наружного воздуха 8 °C и ниже
	 расчетная температура наружного воздуха в целях проектирования систем отопления (°C)
	Количество тепловой энергии (Гкал/год), необходимой для отопления многоквартирного дома или жилого дома, определяется по следующей формуле
	Период, равный продолжительности отопительного периода (количество календарных месяцев, в том числе неполных, в отопительном периоде)
	Норматив потребления коммунальной услуги по отоплению в жилых и нежилых помещениях (Гкал на 1 кв. м общей площади всех жилых и нежилых помещений в многоквартирном доме или жилого дома в месяц)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	после 1999 года
	8
	4088
	4777
	191064
	20
	-6,6
	223
	-35
	495
	9
	0,0134



Расчет выполнен с учетом продолжительности отопительного периода  223 дня со среднесуточной температурой наружного воздуха за отопительный период -6,6 °C, принятых согласно «СП 131.13330.2020. Свод правил. Строительная климатология. СНиП 23-01-99*» (утв. Приказом Минстроя России от 24.12.2020 № 859/пр). 
В результате расчета к утверждению предлагаются следующие нормативы потребления коммунальной услуги по отоплению в жилых помещениях:
Таблица 9. 

	№ п/п
	Категория многоквартирного (жилого) дома, этажность 
	Норматив потребления (Гкал на 1 кв. метр общей площади жилого помещения в месяц)

	2
	Многоквартирные и жилые дома после 1999 года постройки

	2.3
	8
	0,0134
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