		УТВЕРЖДАЮ
председатель Региональной
энергетической комиссии
Кузбасса

_________________ Д.В. Малюта


ПРОТОКОЛ № 8
ЗАСЕДАНИЯ ПРАВЛЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ КОМИССИИ 
КУЗБАССА


14.02.2022 г.                                                                                                               г. Кемерово

Председательствующий – Малюта Д.В.
Секретарь – Юхневич К.С.

Присутствовали:

Члены Правления: Чурсина О.А., Зинченко М.В., Полякова Ю.А. (участие с помощью видеоконференцсвязи), (с правом совещательного голоса (не принимает участие в голосовании)) Кулебякина М.В. (голосовала заочно, представила позицию по голосованию в письменном виде).

Кворум имеется.

Приглашенные:

[bookmark: _Hlk83037723]Бушуева О.В. – начальник контрольно - правового управления Региональной энергетической комиссии Кузбасса;
Щеглов С.В. – генеральный директор ОАО «АЭЭ»;
Волков Д.Д. – заместитель генерального директора ОАО «СКЭК»;
Лобач Н.А. – начальник управления экономики и развития ОАО «СКЭК».

Повестка дня:

	
№

	Вопрос

	1.
	Об установлении необходимой валовой выручки, индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов
между ОАО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» и сетевыми
организациями Кемеровской области - Кузбасса на 2021 год



Малюта Д.В. ознакомил присутствующих с повесткой дня и предоставил слово докладчику.

[bookmark: _Hlk96414917]Вопрос 1. «Об установлении необходимой валовой выручки, индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов
между ОАО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» и сетевыми
организациями Кемеровской области - Кузбасса на 2021 год»

Докладчик Малюта Д.В. во исполнение решения Кемеровского областного суда от 12.07.2021 по делу № 3а-80/2021, апелляционного определения Пятого апелляционного суда от 02.12.2021 по делу № 66а-1208/2021 и, согласно экспертному заключению (приложение к настоящему протоколу), предлагает:

[bookmark: _Hlk86053832]Установить необходимую валовую выручку ОАО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» на долгосрочный период регулирования (без учета оплаты потерь) в сумме 2 715 196,70 тыс. руб. 
	[bookmark: _Hlk95738344]Наименование сетевой организации Кемеровской области - Кузбасса
	Год
	НВВ сетевой организаций (без учета оплаты потерь)

	
	
	тыс. руб.

	ОАО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492)
	2021
	2 715 196,70 



2. Установить необходимую валовую выручку ОАО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» без учета оплаты потерь, учтенную при утверждении (расчете) единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии в Кемеровской области - Кузбасса на 2021 год:

	Наименование сетевой организации с указанием необходимой валовой выручки (без учета оплаты потерь), HBB которой учтена при утверждении (расчете) единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии в Кемеровской области - Кузбасса
	HBB сетевых организаций без учета оплаты потерь, учтенная при утверждении (расчете) единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии в Кемеровской области-Кузбассе
	Учтенные расходы сетевых организаций, связанные с осуществлением технологического присоединения к электрическим сетям, не включаемые в плату за технологическое присоединение
	Величина потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям, учтенная при формирова-нии регулируе-мых цен (тарифов)

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	млн. кВт.ч

	ОАО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492)
	1 391 678,46*
	62 466,34
	196,0079


3. Установить индивидуальные тарифы* на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями Кемеровской области - Кузбасса на 2021 год:

	№
п/п
	Наименование сетевых организаций
	с 01.01.2021 по 31.05.2021

	
	
	Односта-вочный тариф
	Двухставочный тариф

	
	
	
	ставка за содержание электрических сетей
	ставка на оплату технологи-ческого расхода (потерь)

	
	
	руб./кВт·ч
	руб./МВт·мес.
	руб./МВт·ч

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	АО «Оборонэнерго» (филиал АО «Забайкальский» «Оборонэнерго») (ИНН 7704726225) – АО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492)
	1,42016
	696 514,707420
	209,332307

	2
	ООО «Регионэнергосеть» (ИНН 4205271471) – АО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492)
	0,00100
	620,693368
	0,147400

	3
	ООО ХК «СДС-Энерго» (ИНН 4250003450) – АО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492)
	0,45478
	277 797,211364
	67,034495

	4
	АО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492) – ООО «Кузбасская энергосетевая компания» (ИНН 4205109750)
	0,35453
	194 865,443456
	52,257722

	5
	АО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492) – ПАО «Россети Сибирь» (филиал ПАО «Россети Сибирь» - «Кузбассэнерго - РЭС» (ИНН 2460069527)
	0,35453
	175 618,313901
	52,257722

	6
	АО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492) - ОАО «РЖД» (Западно-Сибирская дирекция по энергообеспечению – СП Трансэнерго - филиала 
ОАО «РЖД») (ИНН 7708503727)
	0,00646
	2 498,864867
	0,952457

	7
	АО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492) – АО «Специализированная шахтная энергомеханическая компания» (ИНН 4208003209)
	0,00100
	608,699630
	0,147400



	1
	2
	3
	4
	5

	8
	АО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492) – ООО «Энергосервис» (ИНН 4212038927)
	0,00100
	494,844916
	0,147400

	9
	АО «Сибирская промышленная сетевая компания» (ИНН 4205234208) – АО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492)
	4,43116
	2 312 166,775536
	653,153508

	10
	ООО «Территориальная сетевая организация «Сибирь» (ИНН 4205282579) – АО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492)
	0,00100
	510,205330
	0,147400

	11
	ООО «Электросетьсервис» (ИНН 4223057103) – АО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492)
	0,85549
	334323,997955
	126,099820

	12
	ООО «Ресурсоснабжающая компания» (ИНН 4205372624) – АО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» (ИНН 4205153492)
	0,64040
	340 252,584310
	94,395522


[bookmark: _Hlk95738310]
*С учетом ограничения роста предельных тарифов на услуги по передаче электрической энергии 2021 год при расчете котловых и индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии.
В соответствии п.7 Основ ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178 разница в размере 1 323 518,24 тыс. руб., как величина экономически обоснованных расходов, не учтенных при установлении тарифов будет учтена в необходимой валовой выручке ОАО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» в последующих периодах регулирования. 

Кулебякина М.В. в позиции по голосованию отметила, что в представленных материалах отсутствует расчет индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями Кемеровской области и ОАО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» на 2021 год.

Рассмотрев представленные материалы, правление Региональной энергетической комиссии Кузбасса 

ПОСТАНОВИЛО:

Согласиться с предложением докладчика.

Голосовали «ЗА» –2;
«ВОЗДЕРЖАЛСЯ» - 1 (Зинченко М.В.);
«ПРОТИВ» - 1 (Кулебякина М.В.).

Члены Правления Региональной энергетической комиссии Кузбасса:


            _____________________О.А. Чурсина


           _____________________М.В. Зинченко


            _____________________М.В. Кулебякина


Секретарь заседания:                                            К.С. Юхневич


Приложение № 1 к протоколу № 8
заседания правления Региональной
энергетической комиссии
Кузбасса от 14.02.2022

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по материалам ООО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» по установлению базового уровня подконтрольных расходов на 2015-2019 гг. и необходимой валовой выручки на период 2017-2019 годы, выполненное во исполнение решения Кемеровского областного суда от 14.07.2021, апелляционного определения Судебной коллегии по административным делам Пятого апелляционного суда общей юрисдикции от 02.12.2021 по делу № 3а-80/2021

Во исполнение решения Кемеровского областного суда от 12.07.2021 по делу № 3а-80/2021, апелляционного определения Пятого апелляционного суда от 02.12.2021 по делу № 66а-1208/2021 признаны не действующими с даты принятия:
постановление Региональной энергетической комиссии Кузбасса от 31 декабря 2020 года № 844 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 31.12.2016 № 753 «Об установлении долгосрочных параметров регулирования и необходимой валовой выручки на долгосрочный период регулирования для территориальных сетевых организаций Кемеровской области» в части установления пунктом 14 приложения № 2 для территориальной сетевой организации ОАО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» необходимой валовой выручки (без учета оплаты потерь) на 2021 год в размере 1 391 678,46 млн. руб.; 
постановление Региональной энергетической комиссии Кузбасса от 31 декабря 2020 года № 845 «Об установление тарифов на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям Кемеровской области [image: ]Кузбасса на 2021 в части:
пункт 14 таблицы 2 приложения .№ 1 (Необходимая валовая выручка сетевых организаций без учета оплаты потерь, учтенная при утверждении (расчете) единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии в Кемеровской области — Кузбасса на 2021 год); 
пункты 16, 21, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 37, 49, 60, 70 приложения № 3 (индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями Кемеровской области [image: ]Кузбасса на 2021 год).
Установлено возложить на Региональную энергетическую комиссию Кузбасса обязанность принять нормативные правовые акты, заменяющие названные выше постановления Региональной энергетической комиссии Кузбасса признанные не действующими в указанной части.

1. [bookmark: _Toc360180791][bookmark: _Hlk58512084]Услуги производственного характера

В рамках решения Кемеровского областного суда от 12.07.2021 по делу № 3а-80/2021 экспертами произведён анализ расходов на услуги производственного характера на 2015 год с учетом позиции суда и законодательства в сфере тарифного регулирования теплоснабжающих организаций.
В соответствии с пунктом 29 Основ ценообразования N 1178 расходы по данной статье затрат должны определяться исходя из регулируемых государством цен; цен, установленных в договорах, заключенных в результате проведения торгов; рыночных цен, сложившихся на организованных торговых площадках, в том числе биржах, функционирующих на территории Российской Федерации; рыночных цен, предоставляемых организациями, осуществляющими сбор информации о рыночных ценах, разработку и внедрение специализированных программных средств для исследования рыночных цен, подготовку периодических информационных и аналитических отчетов о рыночных ценах. При отсутствии указанных данных расчетные значения расходов определяются с использованием официальной статистической информации.
Согласно ст.254 части 2 Налогового Кодекса РФ, к работам (услугам) производственного характера относятся выполнение отдельных операций по производству продукции, выполнению работ, оказанию услуг, обработке сырья (материалов), контроль за соблюдением установленных технологических процессов, техническое обслуживание основных средств и другие подобные работы.
К данной статье отнесены услуги по техническому обслуживанию электросетевого хозяйства, выполняемые сторонними организациями ОАО «Кемеровская горэлектросеть», ООО «Березовские электрические сети» и ООО «Ленинск-Кузнецкая Электросеть», принадлежащего ОАО «СКЭК» по право собственности и договорам аренды. Техническое обслуживание и эксплуатация зданий, сооружений, передаточных устройств и силовых машин, выполняемые по заключенным договорам, включают в себя следующие виды работ:
- текущий ремонт зданий, сооружений и электрических сетей;
- диспетчерское управление и обеспечение режимов энергоснабжения и энергопотребления;
- иных работ и услуг, связанных с эксплуатацией имущества в соответствии с законодательством.
В обоснование расходов на 2015 год предприятие предоставило следующие документы:
- договор оказания возмездных услуг по техническому обслуживанию оборудования, зданий и сооружений электрических сетей г. Ленинск-Кузнецкий от 25.12.2008 № 4-06-09 (т. 2 дополнительных материалов, стр. 6);
- договор оказания возмездных услуг по техническому обслуживанию оборудования, зданий и сооружений электрических сетей г. Березовский от 01.01.2008 № 02-06-08 (т. 2, стр. 157) с приложением дополнительных соглашений, таблиц П. 1.15 «Смета расходов по передаче электрической энергии» и П 1.21.3 «Расчет балансовой прибыли, принимаемой при установлении тарифов на передачу электрической энергии»;
- договор оказания возмездных услуг по техническому обслуживанию оборудования, зданий и сооружений электрических сетей г. Кемерово от 01.01.2008 № 02-05-08; (т. 2, стр. 142) с приложением дополнительных соглашений, таблиц П. 1.15 «Смета расходов по передаче электрической энергии» и П 1.21.3 «Расчет балансовой прибыли, принимаемой при установлении тарифов на передачу электрической энергии»;
- аналитический отчет (выгрузка из системы бухгалтерского учета предприятия) по сч. 20.22 (Основное производство, транспортировка электроэнергии, техническое обслуживание) за 2013 год; 
- сметы на планово-предупредительные работы по договору технического обслуживания электроустановок электрооборудования на 2015 год (тома 1-2 дополнительных материалов от 02.06.2020), расчеты нормативной численности подрядных организаций, расчеты количества обслуживаемых условных единиц, калькуляции на использование спецтехники и другие обосновывающие расчеты (материалы тарифного дела по УПХ 5 томов).
Условиями договоров по услугам производственного характера предусмотрено продление на тех же условиях на следующий календарный год.
Фактические затраты за 2013 год подтверждаются оборотно-сальдовой ведомостью по счету 20 «Основное производство» по виду деятельности «Транспортировка электроэнергии» в разрезе договоров и счетов-фактур, выставленных предприятиями-подрядчиками, осуществляющими техобслуживание электросетевого оборудования предприятия (стр. 104 дополнительных материалов) и составили 778 963 тыс. руб., в том числе:
- ООО «Березовские электрические сети» в сумме 153 566 тыс. руб.;
- ОАО «Кемеровская горэлектросеть» в сумме 468 402 тыс. руб.;
- ООО «Ленинск-Кузнецкая Электросеть» в сумме 156 995 тыс. руб.
Предприятием также представлены счета-фактуры, акты выполненных работ и документы подрядных предприятий, подтверждающих фактические результаты финансово-хозяйственной деятельности за предыдущий расчетный период регулирования:
- бухгалтерская и статистическая отчетность, 
- выписки из бухгалтерского учета «Главная книга» и оборотно-сальдовые ведомости в аналитике вида деятельности «Техническое обслуживание» по статьям затрат за 2013 год. 
Дополнительные материалы также предоставлены письмами от 04.12.2020 №2020/20269а, от 25.12.202 №2020/0301.
Привлечение дочерних организаций на конкурсной основе противоречит подпункту 13 пункта 4 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках) его действие не распространяется на закупки у юридических лиц, которые согласно НК РФ являются взаимозависимыми с заказчиком. Что предусмотрено также нормами положений о закупках указанных хозяйствующих субъектов, размещённых на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети Интернет.
Во исполнение решения суда, а также абз.5 п.29 Основ ценообразования, величина услуг производственного характера рассчитана экспертами на основании нормативно-сметного метода.
Стоимость работ, работ по монтажу оборудования (далее - СМР) включает сметные прямые затраты, накладные расходы и сметную прибыль, а также отдельные виды затрат, относимые на стоимость работ.
Сметные прямые затраты учитывают сметную стоимость материалов, изделий, конструкций, средства на оплату труда рабочих, стоимость эксплуатации машин и механизмов, включая оплату труда рабочих, управляющих машинами (далее - машинисты).
"Накладные расходы" включают следующие затраты, без которых организация не может осуществлять деятельность с соблюдением требований действующего законодательства:
- административно-хозяйственные расходы;
- расходы на обслуживание работников;
- расходы на организацию работ;
- прочие накладные расходы.
Накладные расходы и сметная прибыль определяются в соответствии со сметными нормативами, сведения о которых включены в федеральный реестр сметных нормативов, формируемый в соответствии с Порядком формирования и ведения федерального реестра сметных нормативов, утвержденным приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации.
Экономическая обоснованность размера такой прибыли определяется соглашением сторон договора, но учитывая регулируемый характер деятельности сетевой организации, ее затраты должны быть оценены с позиций норм, регулирующих публичные отношения. В связи с тем, что действующее законодательство не содержит прямых норм, регулирующих размер прибыли при осуществлении работ в жилищно-коммунальной сфере, использование регулирующим органом нормативов сметной прибыли, предусмотренных "Методическими указаниями по определению величины сметной прибыли в строительстве", утвержденными Постановлением Госстроя РФ от 28.02.2001 г. N 15 и Письмом Росстроя от 18.11.2004 N АП-5536/06 было бы обоснованным. Такой анализ проводился в рамках судебного заседания Кемеровского арбитражного седа по делу № А27-18547/2014, решение вступило в силу и носит обязательный характер для сторон, в том числе РЭК КО и ОАО «СКЭК».
На основании указанных документов произведен анализ обоснованности расходов на техническое обслуживание и проведение текущего ремонта электросетевого хозяйства ОАО «СКЭК». Расчеты стоимости технического обслуживания нормативно-сметным методом по каждой дочерней организации приведены в Приложениях №№1-3 к настоящему заключению.
Эксперты предлагают принять плановые расходы на первый долгосрочный период регулирования по статье «Услуги производственного характера» признанные экономически обоснованными фактические расходы подрядных предприятия по виду деятельности «Техническое обслуживание» в соответствии с п. 11 Методических указаний 98-э, как результаты анализа обоснованности расходов регулируемой организации, рассчитанных нормативно-сметным методом. 
Уровень расходов на услуги производственного характера представлен в таблице 1:
Таблица 1
Расходов на работы и услуги производственного характера 
ОАО «СКЭК» на 2015 год
тыс. руб.
	Статья затрат
	Контрагент
	Реквизиты договора
	Сумма 

	Техобслуживание электросетевого хозяйства г. Кемерово
	ОАО «Кемеровская горэлектросеть»
	от 01.01.2008 № 02-05-08
	598 378,69

	Техобслуживание электросетевого хозяйства г. Ленинск-Кузнецкий
	ООО «Ленинск-Кузнецкая Электросеть»
	от 25.12.2008 № 4-06-09
	138 388,12

	Техобслуживание электросетевого хозяйства г. Березовский
	ООО «Березовские электрические сети»
	от 01.01.2008 № 02-06-08
	120 292,58

	Итого
	
	
	857 059,39



Согласно п. 11 Методических указаний 98-э при установлении базового уровня подконтрольных расходов учитываются результаты анализа обоснованности расходов регулируемой организации, понесенных в предыдущем периоде регулирования, и результаты проведения контрольных мероприятий.
Фактические и документально подтвержденные расходы на услуги производственного характера (техническое обслуживание электросетевого комплекса) за 2013 год составили 778 963 тыс. руб. В пересчете на 2015 год с учетом ИПЦ (2014 год – 1,056, 2015 – 1,067) должен составить 877 698 тыс. руб., что превышает затраты на техническое обслуживание, рассчитанный согласно нормативно-сметных расчетов, на 5 438 тыс. руб.
Следовательно, эксперты делают вывод, что экономически обоснованной является величина технического обслуживания на 2015 год, рассчитанная в соответствии с отраслевым тарифным соглашением (Таблица 2) – 857 059,39 тыс. руб. 
Таблица 2
Изменение плановых расходов по техническому обслуживанию 
ОАО «СКЭК» на 2015-2019 гг.
тыс. руб.
	Период
	Пересмотрено по предписанию ФАС России
	Пересмотрено в соотв-ии с решением Кемеровского областного суда от 12.07.2021 по делу № 3а-80/2021
	Отклонения (увеличение согласно пересчету по решению суда)

	2015
	713 065,84
	857 059,39
	143 993,55

	2016
	757 548,89
	910 525,16
	152 976,27

	2017
	804 067,48
	966 437,52
	162 370,04

	2018
	839 536,96
	1 009 069,55
	169 532,60

	2019
	876 350,83
	1 053 317,46
	176 966,64

	Всего
	3 990 570,00
	4 796 409,09
	805 839,09
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В рамках решения Кемеровского областного суда от 12.07.2021 по делу № 3а-80/2021 экспертами произведён анализ среднемесячной тарифной ставки рабочего первого разряда, принятого размера доплат (надбавок) к тарифным ставкам стимулирующего и (или) компенсационного характера, связанных с режимом работы и условиями труда 1 работника (подпункт 2.8.2.1. Отраслевого тарифного соглашения в жилищно-коммунальном хозяйстве Российской Федерации на 2014 - 2016 гг.), а также обоснования принятого процента премирования, с учетом Положения об оплате труда ОАО «СКЭК», с учетом требований законодательства в области тарифного регулирования предприятий теплоснабжения.
В соответствии со статьёй 129 ТК РФ заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).
Также, согласно ст. 254 НК РФ, к расходам, связанным с производством и (или) реализацией продукции (товаров, работ, услуг), относятся затраты на оплату труда.
В соответствии с п.26 Основ ценообразования при определении расходов на оплату труда, включаемых в необходимую валовую выручку, регулирующие органы определяют размер фонда оплаты труда с учетом отраслевых тарифных соглашений, заключенных соответствующими организациями, и фактического объема фонда оплаты труда и фактической численности работников в последнем расчетном периоде регулирования, а также с учетом прогнозного индекса потребительских цен.
Плановая среднесписочная численность ОАО «СКЭК» на долгосрочный период регулирования 2015-2019 гг. определена в соответствии с фактом предприятия за 2013 года (в размере 228 человек - согласно статистической форме 1-предприятие). При этом дополнительно учтено исполнение положений Приказа Минэнерго России от 15.04.2014 № 186 «О Единых стандартах качества обслуживания сетевыми организациями потребителей услуг сетевых организаций», а именно необходимость организации центров обслуживания клиентов на вверенных территориях. А также увеличение линейного персонала в связи с вступлением в силу ФЗ № 255-ФЗ от 21.07.2014 года (изменения в «Жилищный кодекс Российской Федерации») - переход жителей коммунального сектора от управляющих компаний к прямым договорам с ЭСО (например, РТС, дома барачного типа и др.)
Таким образом, на 2015 год экспертами учтена численность в размере 255 человек, что подтверждается ОАО «СКЭК» фактическим штанным расписанием на 2015 год, предоставленным письмом от 25.12.202 №2020/0301.
Предприятием в составе тарифного дела представлено Положение об оплате труда, действующего с 01.11.2012 и определяющего систему оплату труда для сотрудников ОАО «СКЭК» (том 8 стр. 86-125).
По запросу регулирующего органа предоставлены дополнительные материалы, в том числе пояснительная, Положение об оплате труда, а также принятые изменения в Положение об оплате труда в связи с планируемым созданием Центра обслуживания клиентов и планируемым увеличением численности сотрудников, штатное расписание с 01.01.2015 (письмами от 04.12.2020 №2020/20269а, от 25.12.202 №2020/0301).
Согласно действующему на 2015 год положению, введенным распорядительным локальным актом от 31.10.2012, на предприятии предусмотрены следующие виды доплат:
- Раздел Б п.5.2.3 Положения об оплате труда – надбавка за безопасный труд (20% от оклада);
- Пп.2 радел А п.5.2.3 Положения об оплате труда – стимулирующая надбавка (40% от оклада, критерии – Приложение №1 к Положению об оплате труда);
- Пп.11 радел А п.5.2.3 Положения об оплате труда – годовая премия в размере месячной зарплаты по итогам года (в ежемесячный расчет 1/12).
Фактический размер начисленных ОАО «СКЭК» ставок премирования представлен предприятием в формате таблицы П1.16 в соответствии с абзацем 6 п. 57 Методических указаний 20-э (см. выше по тексту) и статистической отчетностью № 1-Предприятие по итогам за 2013 год по фонду оплаты труда в целом по виду деятельности передача электрической энергии ОАО «СКЭК» ОКВЭД 40.13.1 (том 8, стр. 285). Данные, представленные в статистической отчетности, раскрывают фактическую численность и фактический фонд оплаты труда, что и отражено в таблице П1.16 в целом по предприятию за 2013 год, в том числе и применение ставок премирования.
Предприятием заявлено применение указанных надбавок в формате таблицы П1.16 в соответствии с абзацем 6 п. 57 Методических указаний 20-э (письмом от 25.12.202 №2020/0301):
Таблица 3
Расчет расходов на оплату труда по передаче электрической энергии           ОАО "СКЭК" на 2015 год
	№
п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Факт 2013 года
	План 2015 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	 
	Численность
	 
	 
	 

	 
	 
	Численность РСС
	чел.
	228
	255

	2
	 
	Средняя оплата труда
	 
	 
	 

	2.1
	 
	Тарифная ставка рабочего 1 разряда (по отраслевому тарифному соглашению)
	руб.
	6 262,2
	7 056,00

	2.2
	 
	Дефлятор по заработной плате
	 
	1,06
	1,07

	2.3
	 
	Тарифная ставка рабочего 1 разряда с учетом дефлятора
	руб.
	6 637,93
	7 528,75

	2.4
	 
	Средняя ступень оплаты
	 
	4
	7,00

	2.5
	 
	Тарифный коэффициент, соответствующий ступени
по оплате труда
	руб.
	3,2
	3,04

	2.6
	 
	Среднемесячная тарифная ставка РСС
	руб.
	21 229,00
	21 450,24

	2.7
	 
	Выплаты, связанные с режимом работы, с условиями труда 1 работника (надбавка за безопасный труд)
	 
	4 245,80
	42 90,05

	2.7.1
	 
	процент выплаты
	%
	20%
	20%

	2.7.2
	 
	сумма выплат
	руб.
	4 245,80
	4 290,05

	2.8
	 
	Текущее премирование
	 
	8 491,60
	8 580,10

	2.8.1
	 
	процент выплаты
	%
	40%
	40%

	2.8.2
	 
	сумма выплат
	руб.
	8 491,60
	8 580,10

	2.10
	 
	Выплаты по итогам года 
	 
	2 830,53
	27 45,63

	2.10.1
	 
	процент выплаты (1/12 зарплаты)
	%
	8%
	8%

	2.10.2
	 
	сумма выплат
	руб.
	2 830,53
	2 745,63

	2.11
	 
	Выплаты по районному коэффициенту и северные надбавки
	 
	11 039,08
	11 119,80

	2.11.1
	 
	процент выплаты
	%
	30%
	30%

	2.11.2
	 
	сумма выплат
	руб.
	11 039,08
	11 119,80

	2.12
	 
	Итого среднемесячная оплата труда на 1 работника
	руб.
	47 836,01
	48 185,82

	3
	 
	Расчет средств на оплату труда РСС (включенного
в себестоимость)
	тыс. руб.
	130 879,32
	147 448,61

	3.1
	 
	Льготный проезд к месту отдыха
	тыс. руб.
	 
	 

	3.2
	 
	По Постановлению от 03.11.1994 № 1206
	тыс. руб.
	 
	 

	3.3
	 
	Итого средства на оплату труда РСС
	тыс. руб.
	130 879,32
	147 448,61

	4
	 
	Расчет средств на оплату труда непромышленного персонала (включенного в балансовую прибыль)
	 
	 
	 

	5
	 
	Расчет по денежным выплатам
	
	
	 

	5.1
	 
	Численность всего, принятая для расчета (базовый период - фактическая)
	чел.
	228
	255

	5.2
	 
	Денежные выплаты на 1 работника
	руб.
	47 836,01
	48185,82

	5.3
	 
	Итого по денежным выплатам
	тыс. руб.
	130 879,32
	147 448,61

	6
	 
	Итого средства на потребление
	тыс. руб.
	130 879,32
	147 448,61

	7
	 
	Среднемесячный доход на 1 работника
	руб.
	47 836,01
	48 185,82



Предприятие является членом отраслевого тарифного соглашения в жилищно-коммунальном хозяйстве. Анализ экономически обоснованного размера фонда оплаты труда проводился в том числе и с учетом положений отраслевого тарифного соглашения на основании п. 26 Основ ценообразования.
Предлагаемая в расчете средней заработной платы надбавка за безопасный труд определяется в размере 20% согласно разделу Б п.5.2.3 Положения об оплате труда. Положениями указанного локального распорядительного акта предприятия определены условия применения надбавки за безопасный труд, как стимулирующей выплаты, при соблюдении определенных требований, а именно:
- сокращения производственного травматизма;
- сохранности имущества работодателя и личного имущества работников;
- соблюдения правил техники безопасности и производственной дисциплины;
- обеспечения экономической безопасности и сохранности коммерческой тайны работодателя.
Эксперты отмечают применение надбавки за безопасный труд правомерным и экономически обоснованным.
Предприятием заявлено также применение в расчете средней заработной платы одного сотрудника текущего месячного премирования в размере 40%. Согласно п. 2.8.2.3 Отраслевого тарифного соглашения ЖКХ премия за основные результаты производственно-хозяйственной деятельности определяется коллективным договором, локальным нормативным актом в пределах 50% тарифной составляющей расходов, направляемых на оплату труда. Приложением № 1 «Критерии установления стимулирующей надбавки Положения об оплате труда ОАО «СКЭК» определены предельные уровни размера ежемесячной стимулирующей надбавки от 30% на нижнем уровне до 40% для предельного высокого уровня основного состава работников в зависимости от результатов работы предприятия в целом, отдельного подразделения и конкретного сотрудника. Для работников отдела транспорта электроэнергии по г. Кемерово и г. Березовский, фонд оплаты труда которых относится в полном объеме по виду деятельности передача электрической энергии, премия по результатам производственно-хозяйственной деятельности определяется в размере от 30% до 50%. 
Регулирующим органом принимается в расчет плановой средней заработной платы предприятия размер стимулирующей надбавки на среднем расчетном уровне в размере 40%, так как достижение высоких показателей финансовой и экономической стабильности предприятия в целом и отдельного подразделения формируется в совокупности достижением многих факторов и не может быть предсказуемым явлением.
Предприятием также заявлено начисление премии по итогам работы ОАО «СКЭК» за отчетный год в размере 8% в размере месячной зарплаты по итогам года (в ежемесячный расчет 1/12) согласно пп.11 раздела А п.5.2.3 Положения об оплате труда процентный размер годовой премии. Начисление указанной премии, как стимулирующей надбавки по итогам работы сотрудникам организации, эксперты считают экономически обоснованное.
Экспертами произведен пересчет среднего тарифного коэффициента на уровне средних ступеней оплаты труда (согласно Рекомендаций о едином порядке оплаты труда по тарифным ставкам (должностным окладам) работником электроэнергетики, разработанных ОАО «ЦОТэнерго») и расчетной численности сотрудников, относящихся к виду деятельности передача электрической энергии (255 человек по фактическому штатному расписанию):

Таблица 4
Расчет среднего тарифного коэффициента ОАО «СКЭК» с учетом штатной расстановки на 01.01.2015
	Должность (специальность, профессия), разряд, класс (категория) квалификации
	Ступень оплаты, тариф ный разряд
	Тарифный коэффициент
	Кол-во штат ных единиц
	Доля отнесения на услуги по передаче э/э
	Численность в доле
	Расчет среднего тарифного коэфф-та

	УПРАВЛЕНИЕ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Руководство и аппарат при руководстве 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Генеральный директор
	18
	7,69
	1
	0,6039
	0,6039
	4,64

	Первый заместитель генерального директора
	17
	6,87
	1
	0,6039
	0,6039
	4,15

	Заместитель генерального директора по экономике и финансам
	16
	6,13
	1
	0,6039
	0,6039
	3,70

	Заместитель генерального директора
	16
	6,13
	2
	0,6039
	1,2078
	7,40

	Заместитель генерального директора по строительству и капитальному ремонту
	16
	6,13
	1
	0,6039
	0,6039
	3,70

	Коммерческий директор
	16
	6,13
	1
	0,6039
	0,6039
	3,70

	Помощник генерального директора
	12
	3,9
	1
	0,6039
	0,6039
	2,36

	Ведущий специалист
	11
	3,46
	3
	0,6039
	1,8117
	6,27

	Секретарь руководителя
	11
	3,46
	1
	0,6039
	0,6039
	2,09

	Техническое управление
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Начальник управления
	14
	4,89
	1
	0,6039
	0,6039
	2,95

	Начальник отдела
	12
	3,9
	1
	0,6039
	0,6039
	2,36

	Специалист
	10
	2,94
	4
	0,6039
	2,4156
	7,10

	Руководитель группы
	11
	3,46
	2
	0,6039
	1,2078
	4,18

	Ведущий специалист
	11
	3,46
	2
	0,6039
	1,2078
	4,18

	Специалист
	10
	2,94
	1
	0,6039
	0,6039
	1,78

	Бухгалтерия
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Главный бухгалтер
	16
	5,8
	1
	0,6039
	0,6039
	3,50

	Заместитель главного бухгалтера
	14
	4,63
	2
	0,6039
	1,2078
	5,59

	Бухгалтер
	10
	3,11
	10
	0,6039
	6,039
	18,78

	Финансово-экономическое управление
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Руководитель группы
	11
	3,46
	1
	0,6039
	0,6039
	2,09

	Ведущий специалист
	10
	2,94
	5
	0,6039
	3,0195
	8,88

	Начальник отдела
	11
	3,46
	3
	0,6039
	1,8117
	6,27

	Специалист
	10
	2,94
	9,5
	0,6039
	5,73705
	16,87

	Ведущий специалист по труду
	11
	3,46
	1
	0,6039
	0,6039
	2,09

	Отдел перспективного развития
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00

	Начальник отдела
	11
	3,46
	1
	0,6039
	0,6039
	2,09

	Ведущий специалист
	10
	2,94
	2
	0,6039
	1,2078
	3,55

	 Специалист
	10
	2,94
	1
	0,6039
	0,6039
	1,78

	Группа по корпоративной политике и работой со СМИ
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00

	Руководитель группы
	11
	3,46
	1
	0,6039
	0,6039
	2,09

	Ведущий специалист
	10
	2,94
	1
	0,6039
	0,6039
	1,78

	Специалист
	10
	2,94
	1
	0,6039
	0,6039
	1,78

	Группа имущественных отношений
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Руководитель группы
	10
	2,94
	1
	0,6039
	0,6039
	1,78

	Ведущий специалист
	10
	2,94
	1
	0,6039
	0,6039
	1,78

	Специалист
	8
	2,47
	1
	0,6039
	0,6039
	1,49

	Отдел информационных технологий
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00

	Начальник отдела
	11
	3,46
	1
	0,6039
	0,6039
	2,09

	Заместитель начальника отдела
	11
	3,46
	2
	0,6039
	1,2078
	4,18

	Специалист
	10
	2,94
	2
	0,6039
	1,2078
	3,55

	Администратор системный
	10
	2,94
	2
	0,6039
	1,2078
	3,55

	Отдел материально-технического снабжения 
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Начальник отдела
	11
	3,46
	1
	0,6039
	0,6039
	2,09

	Ведущий специалист
	11
	3,46
	4
	0,6039
	2,4156
	8,36

	Ведущий специалист по договорной работе
	11
	3,46
	2
	0,6039
	1,2078
	4,18

	Специалист по договорной работе
	10
	2,94
	1
	0,6039
	0,6039
	1,78

	Специалист 
	10
	2,94
	4
	0,6039
	2,4156
	7,10

	Отдел по работе с персоналом
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00

	Начальник отдела
	11
	3,46
	1
	0,6039
	0,6039
	2,09

	Ведущий специалист
	10
	3,11
	2
	0,6039
	1,2078
	3,76

	Служба экономической безопасности
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Начальник службы
	11
	3,46
	1
	0,6039
	0,6039
	2,09

	Специалист по информационной безопасности
	9
	2,8
	1
	0,6039
	0,6039
	1,69

	Инженер по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям
	9
	2,8
	1
	0,6039
	0,6039
	1,69

	Управление энергосбыта
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Начальник управления
	11
	3,46
	1
	0,6039
	0,6039
	2,09

	Заместитель начальника управления
	10
	2,94
	1
	0,6039
	0,6039
	1,78

	Ведущий специалист
	10
	2,94
	2
	0,6039
	1,2078
	3,55

	Делопроизводитель
	3
	1,37
	1
	0,6039
	0,6039
	0,83

	Центр обслуживания клиентов
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Начальник центра
	11
	3,46
	1
	0,6039
	0,6039
	2,09

	Ведущий специалист
	9
	2,8
	1
	0,6039
	0,6039
	1,69

	Специалист 
	6
	1,95
	20
	0,6039
	12,078
	23,55

	Группа по охране труда
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Ведущий инженер по охране труда
	6
	1,95
	1
	0,6039
	0,6039
	1,18

	Инженер по охране труда
	4
	1,53
	1
	0,6039
	0,6039
	0,92

	Служба капитального строительства и капитального ремонта
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Главный инженер 
	12
	3,69
	1
	0,6039
	0,6039
	2,23

	Заместитель начальника управления
	11
	3,46
	2
	0,6039
	1,2078
	4,18

	Секретарь руководителя
	5
	1,73
	1
	0,6039
	0,6039
	1,04

	Начальник отдела
	11
	3,46
	3
	0,6039
	1,8117
	6,27

	Инженер
	9
	2,8
	5
	0,6039
	3,0195
	8,45

	Геодезист
	9
	2,8
	1
	0,6039
	0,6039
	1,69

	Руководитель группы
	10
	2,94
	2
	0,6039
	1,2078
	3,55

	Специалист
	9
	2,8
	4
	0,6039
	2,4156
	6,76

	Ведущий специалист
	10
	3,11
	3
	0,6039
	1,8117
	5,63

	Инженер
	9
	2,8
	1
	0,6039
	0,6039
	1,69

	Инженер-конструктор
	9
	2,8
	1
	0,6039
	0,6039
	1,69

	Инженер-проектировщик
	9
	2,8
	7
	0,6039
	4,2273
	11,84

	Ведущий экономист
	10
	2,94
	1
	0,6039
	0,6039
	1,78

	Экономист
	10
	2,94
	3
	0,6039
	1,8117
	5,33

	Инженер-сметчик
	10
	2,94
	6
	0,6039
	3,6234
	10,65

	Отдел транспорта электрической энергии
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Начальник отдела
	11
	3,46
	1
	1
	1
	3,46

	Ведущий специалист
	10
	3,11
	2
	1
	2
	6,22

	Ведущий инженер
	10
	3,11
	4
	1
	4
	12,44

	Инженер-программист
	9
	2,8
	1
	1
	1
	2,80

	Инженер
	9
	2,8
	10
	1
	10
	28,00

	Техник 
	8
	2,47
	44
	1
	44
	108,68

	Водитель автомобиля
	4
	1,53
	6
	1
	6
	9,18

	Руководитель группы
	10
	3,11
	1
	1
	1
	3,11

	Электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования
	3
	1,37
	2
	1
	2
	2,74

	Электромонтер по эксплуатации электросчетчиков
	3
	1,37
	4
	1
	4
	5,48

	Отдел транспорта электрической энергии г.Ленинск-Кузнецкий
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Начальник отдела
	11
	3,46
	1
	1
	1
	3,46

	Ведущий инженер
	10
	3,11
	2
	1
	2
	6,22

	Инженер-программист
	9
	2,8
	1
	1
	1
	2,80

	Электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования
	3
	1,37
	1
	1
	1
	1,37

	Инженер
	9
	2,8
	2
	1
	2
	5,60

	Техник
	8
	2,47
	17
	1
	17
	41,99

	Электромонтер по эксплуатации электросчетчиков
	4
	1,53
	1
	1
	1
	1,53

	Водитель автомобиля
	4
	1,53
	4
	1
	4
	6,12

	Отдел энергоснабжения г.Березовский
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Начальник отдела
	11
	3,46
	1
	1
	1
	3,46

	Ведущий специалист
	10
	3,11
	1
	1
	1
	3,11

	Ведущий инженер-программист
	9
	2,8
	1
	1
	1
	2,80

	Инженер-программист
	9
	2,8
	1
	1
	1
	2,80

	Экономист
	9
	2,8
	1
	1
	1
	2,80

	Инженер
	9
	2,8
	3
	1
	3
	8,40

	техник
	8
	2,47
	9
	1
	9
	22,23

	Электромонтер по эксплуатации электросчетчиков
	4
	1,53
	2
	1
	2
	3,06

	Водитель автомобиля
	4
	1,53
	5
	1
	5
	7,65

	Управление обеспечения деятельности
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Начальник управления
	11
	3,46
	1
	0,6039
	0,6039
	2,09

	Главный механик
	10
	2,94
	1
	0,6039
	0,6039
	1,78

	Ведущий специалист
	8
	2,47
	1
	0,6039
	0,6039
	1,49

	Диспетчер
	2
	1,21
	1
	0,6039
	0,6039
	0,73

	Водитель автомобиля
	4
	1,53
	25
	0,6039
	15,0975
	23,10

	Комендант
	2
	1,21
	2
	0,6039
	1,2078
	1,46

	Рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий
	2
	1,21
	4
	0,6039
	2,4156
	2,92

	Уборщик производственных и служебных помещений
	1
	1
	15
	0,6039
	9,0585
	9,06

	 
	 
	 
	338,5
	 
	255,121
	2,55



Предложенный экспертами размер фонда оплаты труда на 2015 год, первый год долгосрочного периода регулирования 2015-2019 год представлен в таблице 5 по форме таблицы П.1.16 Методических указаний №760-э:
Таблица 5
Расчет расходов на оплату труда по передаче электрической энергии          ОАО "СКЭК" на 2015 год
	№
п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	План 2015 год
	Примечание

	1
	 
	Численность
	 
	 
	 

	1.1
	 
	Численность РСС
	чел.
	255
	Согласно штатному расписанию на 2015 год

	2
	 
	Средняя оплата труда
	 
	 
	 

	2.1
	 
	Тарифная ставка рабочего 1 разряда (по отраслевому тарифному соглашению)
	руб.
	7 056,00
	Отраслевое тарифное соглашение в ЖКХ РФ на 2013-2015 гг.  (минимальная ставка с 01.07.2014)

	2.2
	 
	Дефлятор по заработной плате
	 
	1,07
	Плановый ИПЦ на 2015

	2.3
	 
	Тарифная ставка рабочего 1 разряда с учетом дефлятора
	руб.
	7 528,75
	 

	2.4
	 
	Средняя ступень оплаты
	 
	7,00
	 

	2.5
	 
	Тарифный коэффициент, соответствующий ступени
по оплате труда
	руб.
	2,550
	Расчет СТК (прилагается)

	2.6
	 
	Среднемесячная тарифная ставка РСС
	руб.
	19 198,32
	 

	2.7
	 
	Выплаты, связанные с режимом работы, с условиями труда 1 работника (надбавка за безопасный труд)
	 
	3 839,66
	 

	2.7.1
	 
	процент выплаты
	%
	20%
	Раздел Б п.5.2.3 Положения об оплате труда – надбавка за безопасный труд (20% от оклада)

	2.7.2
	 
	сумма выплат
	руб.
	3 839,66
	 

	2.8
	 
	Текущее премирование
	 
	7 679,33
	 

	2.8.1
	 
	процент выплаты
	%
	40%
	Пп.2 радел А п.5.2.3 Положения об оплате труда – стимулирующая надбавка (40% от оклада, критерии – Приложение №1 к Положению об оплате труда)

	2.8.2
	 
	сумма выплат
	руб.
	7 679,33
	 

	2.10
	 
	Выплаты по итогам года 
	 
	2 457,38
	 

	2.10.1
	 
	процент выплаты (1/12 зарплаты)
	%
	8%
	Пп.11 радел А п.5.2.3 Положения об оплате труда – годовая премия в размере месячной зарплаты по итогам года (в ежемесячный расчет 1/12)

	2.10.2
	 
	сумма выплат
	руб.
	2 457,38
	 

	2.11
	 
	Выплаты по районному коэффициенту и северные надбавки
	 
	9 952,41
	 

	2.11.1
	 
	процент выплаты
	%
	30%
	Районный коэффициент, определенный по терр. Кузбасса

	2.11.2
	 
	сумма выплат
	руб.
	9 952,41
	 

	2.12
	 
	Итого среднемесячная оплата труда на 1 работника
	руб.
	43 127,10
	 

	3
	 
	Расчет средств на оплату труда РСС (включенного
в себестоимость)
	тыс. руб.
	131 968,93
	 

	4
	 
	Расчет средств на оплату труда непромышленного персонала (включенного в балансовую прибыль)
	 
	 
	 

	5
	 
	Расчет по денежным выплатам
	 
	131 968,93
	 

	5.1
	 
	Численность всего, принятая для расчета (базовый период - фактическая)
	чел.
	255
	 

	5.2
	 
	Денежные выплаты на 1 работника
	руб.
	43 127,10
	 

	5.3
	 
	Итого по денежным выплатам
	тыс. руб.
	131 968,93
	 

	6
	 
	Итого средства на потребление
	тыс. руб.
	131 968,93
	 

	7
	 
	Среднемесячный доход на 1 работника
	руб.
	131 968,93
	 



По расчетам экспертов в соответствии с отраслевым тарифным соглашением фонд оплаты труда на 2015 год составил 131 968,93 тыс. руб. 
Фактические и документально подтвержденные расходы на оплату труда за 2013 год составили 130 879,32 тыс. руб. В пересчете на 2015 год с учетом ИПЦ (2014 год – 1,056, 2015 – 1,067) должен составить 147 468,54 тыс. руб., что превышает фонд оплаты труда, рассчитанный согласно положениям ОТС, на 15 499,61 тыс. руб.
Следовательно, эксперты делают вывод, что экономически обоснованной является величина фонда оплаты труда на 2015 год, рассчитанная в соответствии с отраслевым тарифным соглашением (Таблица №3) – 131 968,93 тыс. руб. 

Таким образом, за анализируемый период 2015-2019 плановые расходы, пересмотренные в связи с решением Кемеровского областного суда от 12.07.2021 по делу № 3а-80/2021, по фонду оплаты труда ОАО «СКЭК» представлены в таблице 6:


Таблица 6
Изменение плановых расходов по оплате труда 
ОАО «СКЭК» на 2015-2019 гг.
тыс. руб.
	Период
	Пересмотрено по предписанию ФАС России
	Пересмотрено в соотв-ии с решением Кемеровского областного суда от 12.07.2021 по делу № 3а-80/2021
	Отклонения (увеличение согласно пересчету по решению суда)

	2015
	95 630,82
	131 968,93
	36 338,11

	2016
	101 596,54
	140 201,52
	38 604,98

	2017
	107 835,25
	148 810,84
	40 975,59

	2018
	112 592,14
	155 375,27
	42 783,13

	2019
	117 529,33
	162 188,50
	44 659,18

	Всего
	535 184,07
	738 545,06
	203 360,99




3. Отчисления на социальные нужды

В соответствии с изменениями размера фонда оплаты труда необходимо произвести пересчет обязательных отчислений на социальные нужды в соответствующие фонды (30,3% от ФОТ):
Таблица 7
Изменение плановых расходов по отчислениям на социальные нужды ОАО «СКЭК» на 2017-2019 гг.
тыс. руб.
	Период
	Пересмотрено по предписанию ФАС России
	Пересмотрено в соотв-ии с решением Кемеровского областного суда от 12.07.2021 по делу № 3а-80/2021
	Отклонения (увеличение согласно пересчету по решению суда)

	2017
	32 782,00
	45 089,68
	12 307,68

	2018
	34 228,00
	47 078,71
	12 850,71

	2019
	35 729,00
	49 143,12
	13 414,12

	Всего
	102 739,00
	141 311,51
	38 572,51




[bookmark: _Toc91598791][bookmark: _Toc92812474][bookmark: _Toc92812530]4. Плата за аренду имущества на 2017-2019 г.г.

В рамках решения Кемеровского областного суда от 12.07.2021 по делу № 3а-80/2021 экспертами проведён анализ представленных ОАО «СКЭК» обосновывающих материалов по расходам на аренду имущества, в том числе имеющихся на момент исполнения РЭК Кузбасса данного решения.
Плата за владение и пользование имуществом учитывается в расходах предприятия согласно подпункту 5 пункта 28 Основ ценообразования, Решению Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.08.2013 по делу N ВАС-6446/13 и письму Федеральной службы по тарифам РФ от 29.11.2013 №СН-12435/13, то есть, исходя из величины амортизации, налогов на имущество и землю и других установленных законодательством Российской Федерации обязательных платежей, связанных с использованием арендованного имущества.
С 30.12.2019 в пп.5 п. 28 Основ ценообразования внесены изменения Постановлением Правительства от 27.12.2019 № 1892 в части аренды помещений, транспорта и земельных участков, арендная плата по которым определяется в соответствии с п. 29 Основ ценообразования.
В обоснование расходов предприятием представлены договоры аренды с дополнительными соглашениями, расчеты величин арендной платы, аналитические отчеты из системы бухгалтерского учета за 2015 - 2017 годы, подтверждающие размер фактических затрат.
[bookmark: _Hlk90644957]В предписание ФАС России от 14.04.2020 № СП/31695/20 в редакции от 01.12.2020 № СП/105289/20 указано о необходимости предоставления ОАО «СКЭК» документов арендодателей, подтверждающих начисление амортизации, налога на имущество и других обязательных платежей. Регулирующим органом письмом от 04.12.2020 № М-8-38/4442-02 запрошены указанные документы арендодателей.
ОАО «СКЭК» 28.04.2021 года в дело по установлению услуг на передачу электрической энергии на 2022 год (№ОЦО/2022-17 от 14.05.2021) предоставило в РЭК Кузбасса инвентарные карточки (по состоянию на 31.12.2020) по всем основным средствам, переданным в аренду муниципалитетами, в которых содержится вся необходимая информация для подтверждения сумм амортизации арендованного имущества, а также ведомости начисления амортизации, подписанные представителями КУМИ городов Кемерово, Березовский, Ленинск-Кузнецкий
[bookmark: _Hlk91502556]В предписании от 14.04.2020 № СП/31695/20 в редакции от 26.11.2021 № СП/100817/21 ФАС России отмечает о возможности определения полного реестра наличия обслуживаемого муниципального имущества, а также подтверждения начисляемой амортизации, по шаблонам ЕИАС PASSPORT.EE.NET – паспорт линий электропередач и PASSPORT.EE.STATIONS - паспорт подстанций (электросетевого оборудования), заполняемых территориальными сетевыми организациями, в том числе и ОАО «СКЭК», в соответствии с требованиями РЭК Кузбасса, указанным в постановлении РЭК Кемеровской области от 20.12.2013 № 620 и письма от 04.08.2017 № М-5-27/2758-02. Данное письмо направлялось в адрес всех регулируемых ТСО региона с целью актуализации сведений о наличии в управлении у регулируемых организаций на законном основании электросетевых объектов с обязательным прикреплении ссылок на электронные адреса размещения нормальных схем соответствующих объектов.
Эксперты провели анализ информации содержащихся данных в указанных шаблонах ЕИАС - первоначальная стоимость объектов соответствует ведомости и инвентарным карточкам основных средств. 
В соответствии с п.28 Основ ценообразования расходы по договорам аренды учитываются при расчете плановой величины в размере, не превышающим сумм амортизации и налоговых платежей.
На основании ведомости начисления амортизации по муниципальному имуществу по факту 2020 года с учетом дополнительных соглашений к договорам аренды (изменения состава имущества) за 2017 – 2020 годы, экспертами произведён расчет арендных платежей и предлагается учесть в необходимой валовой выручке экономически обоснованные, документально подтвержденные расходы по данной статье:
- за 2017 год в размере 98 775 тыс. руб. Обоснование принятых расходов на аренду имущества в разрезе договоров на 2017 год представлено в таблице 8;
- за 2018 год в размере 107 264 тыс. руб. Обоснование принятых расходов на аренду имущества в разрезе договоров на 2018 год представлено в таблице 9;
- за 2019 год в размере 113 044 тыс. руб. Обоснование принятых расходов на аренду имущества в разрезе договоров на 2019 год представлено в таблице 10.
Таблица 8
Обоснование принятых расходов на аренду имущества в разрезе договоров ОАО «СКЭК» на 2017 год
	Контрагент
	Реквизиты договора
	Предложение экспертов, тыс. руб.
	Обоснование принятых сумм

	Аренда офисов

	ООО "Инвестпроект"
	№ 06-15 от 01.01.2015
	10 122,17
	В доле с учетом распределения на регулируемый вид деятельности, том 4

	ОАО "КемВод"
	№ 840-04 от 05/01/2004 г.
	808,51
	В доле с учетом распределения на регулируемый вид деятельности, том 4

	ООО "БЭС"
	№6-13-15 от 14/07/2015 г.
	20,62
	В доле с учетом распределения на регулируемый вид деятельности, том 4

	ОАО "КемВод"
	№701-04 от 01/07/2003г.
	57,79
	В доле с учетом распределения на регулируемый вид деятельности, том 4

	Итого затраты на аренду офисов по передаче э/э
	11 009,08
	

	Аренда прочего имущества

	"ЦТВС "КузбассТехноСпорт”
	№ 142/2012 от 25/10/2012
	97,92
	В доле с учетом распределения на регулируемый вид деятельности

	ООО "ЦИТ" (ОО "Центр информационных технологий")
	№ Р0-04 11/12 от 01/12/2012
	90,62
	В доле с учетом распределения на регулируемый вид деятельности

	Итого затраты на аренду прочего имущества по передаче э/э
	188,54
	

	Аренда электросетевого имущества

	КУМИ г.Кемерово
	№409 от 07.03.2008 г.
	50 729,61
	Расчет выполнен исходя из имеющихся карточек учета нефинансовых активов на 31.12.2020 и ведомости начисления амортизации по факту 2020 года с учетом изменения имущества за период с 2017 по 2020 год

	амортизация
	50 729,61
	

	налог
	0,00
	

	КУМИ г.Кемерово
	№ 14/551 от 31.01.2014г.
	4 008,82
	Расчет выполнен исходя из имеющихся карточек учета нефинансовых активов на 31.12.2020 и ведомости начисления амортизации по факту 2020 года с учетом изменения имущества за период с 2017 по 2020 год

	амортизация
	4 008,82
	

	налог
	0,00
	

	КОАО "Азот"
	№ 1 от 10.12.2014 г.
	198,914
	Представленные инвентарные карточки учета ОС-6 не в полном объеме

	амортизация
	198,914
	

	налог
	
	

	ООО "Промстрой-Каравелла"
	№ б/нот 18.11.2014г.
	0,00
	Не представлено документов арендодателей

	амортизация
	0
	

	налог
	0
	

	ООО "Жилсервис Плюс-Левобережный"
	№06/1-1/14 от 11.06.2014г.
	506,00
	Представлена справка арендодателя о размере амортизации и налога на имущество

	амортизация
	492,86
	

	налог
	13,14
	

	ОАО "КГЭС"
	№6-03-15 от01.04.2015 г.
	1 104,18
	Принята в соответствии с п. 28 Основ

	амортизация
	882,47
	

	налог
	221,71
	

	ООО "Програнд"
	№2015-08/1 от 01.08.2015 г.
	1 525,42
	Принято по договору, т.к. амортизация больше суммы по дог.

	амортизация
	1 976,35
	

	налог
	769,15
	

	ООО "СДС-Строй"
	№2015-08/2 от 01.08.2015 г.
	0,00
	Не представлено документов арендодателей

	амортизация
	0,00
	

	налог
	0,00
	

	ООО "Пиллон"
	№1 от 01.01.2016 г.
	0,00
	Отсутствие инвентарных карточек учета ОС-6

	амортизация
	
	

	налог
	
	

	КУМИ Березовского городского округа
	№4 от 01.01.2008
	9 702,21
	Расчет выполнен исходя из имеющихся карточек учета нефинансовых активов на 31.12.2020 и ведомости начисления амортизации по факту 2020 года с учетом изменения имущества за период с 2017 по 2020 год

	амортизация
	9 702,21
	

	налог
	0,00
	

	КУМИ Ленинск-Кузнецкого городского округа
	№197-ап от 14.02.07г.
	19 801,84
	Расчет выполнен исходя из имеющихся карточек учета нефинансовых активов на 31.12.2020 и ведомости начисления амортизации по факту 2020 года с учетом изменения имущества за период с 2017 по 2020 год

	амортизация
	19 801,84
	

	налог
	0,00
	

	Итого по аренде объектов электроэнергетики
	87 576,99
	

	ВСЕГО ЗАТРАТЫ ПО СТАТЬЯМ
	98 774,61
	



Таблица 9
Обоснование принятых расходов на аренду имущества в разрезе договоров ОАО «СКЭК» на 2018 год
	Контрагент
	Реквизиты договора
	Предложение экспертов, тыс. руб.
	Примечание

	Аренда офисов

	ООО "Инвестпроект"
	№06-15 от 01.01.2015г. (№ 14-13 от 01/02/2013 г.)
	10 468,74
	С учетом распределения на регулируемый вид деятельности

	ОАО "КемВод"
	№ 840-04 от 05/01/2004 г.
	808,51
	С учетом распределения на регулируемый вид деятельности

	ООО "БЭС"
	№6-13-15 от 14/07/2015 г.
	20,62
	С учетом распределения на регулируемый вид деятельности

	Итого затраты на аренду офисов по передаче э/э
	11 297,87
	

	Аренда прочего имущества

	"ЦТВС "КузбассТехноСпорт”
	№142/2012 от 25/10/2012 г.
	112,12
	Аренда каналов связи

	Центр информационных технологий
	№ Р0-04 11/12 от 01/12/2012 г.
	95,16
	Аренда каналов связи, с учетом доли на регулируемый вид деятельности

	Итого затраты на аренду прочего имущества по передаче э/э
	207,28
	

	Аренда электросетевого имущества

	КУМИ г.Кемерово
	№409 от 07.03.2008 г.
	57 996,75
	Расчет выполнен исходя из имеющихся карточек учета нефинансовых активов на 31.12.2020 и ведомости начисления амортизации по факту 2020 года с учетом изменения имущества за период с 2018 по 2020 год

	амортизация
	57 996,75
	

	налог
	0
	

	КУМИ г.Кемерово
	№ 14/551 от 31.01.2014г.
	4 908,90
	Расчет выполнен исходя из имеющихся карточек учета нефинансовых активов на 31.12.2020 и ведомости начисления амортизации по факту 2020 года с учетом изменения имущества за период с 2018 по 2020 год

	амортизация
	4 908,90
	

	налог
	0
	

	КОАО "Азот"
	№ 1 от 10.12.2014 г.
	198,92
	Представленные инвентарные карточки учета ОС-6 не в полном объеме, принято в размере арендной платы по договору, амортизация в большем размере

	амортизация
	198,92
	

	налог
	0
	

	ООО "Промстрой-Каравелла"
	№ б/нот 18.11.2014г.
	0
	Не представлено документов арендодателей

	амортизация
	
	

	налог
	
	

	ОАО "КГЭС"
	№6-03-15 от01.04.2015 г.
	1 125,66
	Принята в соответствии с п. 28 Основ

	амортизация
	2 218,09
	

	налог
	141,08
	

	ООО "Програнд"
	№2015-08/1 от 01.08.2015 г.
	1 525,42
	Принято по договору, т.к. амортизация больше суммы по дог.

	амортизация
	1 976,35
	

	налог
	769,15
	

	ООО "СДС-Строй"
	№2015-08/2 от 01.08.2015 г.
	0
	Не представлено документов арендодателей

	амортизация
	0
	

	налог
	0
	

	ООО "Пиллон"
	№1 от 01.01.2016 г.
	0,00
	Отсутствие инвентарных карточек учета ОС-6

	амортизация
	0,00
	

	налог
	0,00
	

	КУМИ Березовского городского округа
	№4 от 01.01.2008
	10 064,13
	Расчет выполнен исходя из имеющихся карточек учета нефинансовых активов на 31.12.2020 и ведомости начисления амортизации по факту 2020 года с учетом изменения имущества за период с 2018 по 2020 год

	амортизация
	10 064,13
	

	налог
	0
	

	КУМИ Ленинск-Кузнецкого городского округа
	№197-ап от 14.02.07г.
	19 939,46
	Расчет выполнен исходя из имеющихся карточек учета нефинансовых активов на 31.12.2020 и ведомости начисления амортизации по факту 2020 года с учетом изменения имущества за период с 2018 по 2020 год

	амортизация
	19 939,46
	

	налог
	0
	

	Итого по аренде объектов электроэнергетики
	95 759,20
	

	ВСЕГО ЗАТРАТЫ ПО СТАТЬЯМ
	107 264,40
	



Таблица 10
Обоснование принятых расходов на аренду имущества в разрезе договоров ОАО «СКЭК» на 2019 год
	Контрагент
	Реквизиты договора
	Предложение экспертов, тыс. руб.
	Примечание

	Аренда офисов

	ООО "Инвестпроект"
	№06-15 от 01.01.2015г. (№ 14-13 от 01/02/2013 г.)
	10 417,10
	С учетом распределения на регулируемый вид деятельности

	ОАО "КемВод"
	№ 840-04 от 05/01/2004 г.
	808,51
	С учетом распределения на регулируемый вид деятельности

	ООО "БЭС"
	№6-13-15 от 14/07/2015 г.
	82,46
	С учетом распределения на регулируемый вид деятельности

	Итого затраты на аренду офисов по передаче э/э
	11 308,07
	

	Аренда прочего имущества

	"ЦТВС "КузбассТехноСпорт”
	№142/2012 от 25/10/2012 г.
	115,48
	Аренда каналов связи

	Центр информационных технологий
	№ Р0-04 11/12 от 01/12/2012 г.
	106,68
	Аренда каналов связи, с учетом доли на регулируемый вид деятельности

	Итого затраты на аренду прочего имущества по передаче э/э
	222,16
	

	Аренда электросетевого имущества

	КУМИ г.Кемерово
	№409 от 07.03.2008 г.
	62 601,89
	Расчет выполнен исходя из имеющихся карточек учета нефинансовых активов на 31.12.2020 и ведомости начисления амортизации по факту 2020 года с учетом изменения имущества за период с 2019 по 2020 год

	амортизация
	62 601,89
	

	налог
	0
	

	КУМИ г.Кемерово
	№ 17/614 от 01.02.2017г.
	4 908,04
	Расчет выполнен исходя из имеющихся карточек учета нефинансовых активов на 31.12.2020 и ведомости начисления амортизации по факту 2020 года с учетом изменения имущества за период с 2019 по 2020 год

	амортизация
	4 908,04
	

	налог
	0
	

	КОАО "Азот"
	№ 1 от 10.12.2014 г.
	198,92
	Представленные инвентарные карточки учета ОС-6 не в полном объеме

	амортизация
	198,92
	

	налог
	0,00
	

	ООО "Промстрой-Каравелла"
	№ б/нот 18.11.2014г.
	0,00
	Не представлено документов арендодателей

	амортизация
	0,00
	

	налог
	0,00
	

	ОАО "КГЭС"
	№6-03-15 от01.04.2015 г.
	1 195,90
	Принята в соответствии с п. 28 Основ

	амортизация
	844,64
	

	налог
	351,26
	

	ООО "Програнд"
	№2015-08/1 от 01.08.2015 г.
	1 525,42
	Принято по договору, т.к. амортизация больше суммы по дог.

	амортизация
	2 171,60
	

	налог
	326,46
	

	ООО "СДС-Строй"
	№2015-08/2 от 01.08.2015 г.
	0,00
	Не представлено документов арендодателей

	амортизаци
	0,00
	

	налог
	0,00
	

	КУМИ Березовского городского округа
	№4 от 01.01.2008
	10 340,79
	Расчет выполнен исходя из имеющихся карточек учета нефинансовых активов на 31.12.2020 и ведомости начисления амортизации по факту 2020 года с учетом изменения имущества за период с 2019 по 2020 год

	амортизация
	10 340,79
	

	налог
	0
	

	КУМИ Ленинск-Кузнецкого городского округа
	№197-ап от 14.02.07г.
	20 743,20
	Расчет выполнен исходя из имеющихся карточек учета нефинансовых активов на 31.12.2020 и ведомости начисления амортизации по факту 2020 года с учетом изменения имущества за период с 2019 по 2020 год

	амортизация
	20 743,20
	

	налог
	0
	

	Итого по аренде объектов электроэнергетики
	101 514,16
	

	ВСЕГО ЗАТРАТЫ ПО СТАТЬЯМ
	113 044,39
	



Таким образом, за анализируемый период 2017-2019 плановые расходы, пересмотренные в связи с решением Кемеровского областного суда от 12.07.2021 по делу № 3а-80/2021, по аренде имущества ОАО «СКЭК» представлены в таблице 11:





Таблица 11
Изменения плановых расходов по арендной плате 
ОАО «СКЭК» на 2017-2019 гг.
тыс.руб.
	Период
	Пересмотрено по предписанию ФАС России
	Пересмотрено в соотв-ии с решением Кемеровского областного суда от 12.07.2021 по делу № 3а-80/2021
	Отклонения (увеличение согласно пересчету по решению суда)

	2017
	14 532,13
	98 774,61
	84 242,49

	2018
	14 355,15
	107 264,40
	92 909,25

	2019
	14 450,47
	113 044,39
	98 593,93

	Всего
	43 337,75
	319 083,40
	275 745,65




Следовательно, во исполнение решения Кемеровского областного суда от 12.07.2021 по делу № 3а-80/2021, апелляционного определения Пятого апелляционного суда от 02.12.2021 по делу № 66а-1208/2021, необходимо пересмотреть необходимую валовую выручку ОАО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» на 2021 год в сторону увеличения на сумму 1 323 518,24 тыс. руб., в том числе по:
- услугам производственного характера – на 805 839,09 тыс. руб.;
- оплате труда – на 203 360,99 тыс. руб.;
- отчислениям на социальные нужды – на 38 572,51 тыс. руб.;
- аренде имущества – на 275 745,65 тыс. руб.
Таким образом, необходимо установить необходимую валовую выручку ОАО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» на 2021 год (без учета оплаты потерь) в сумме 2 715 196,70 тыс. руб.
Однако, в виду ограничения роста предельных тарифов на услуги по передаче электрической энергии 2021 год при расчете котловых и индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии, необходимую валовую выручку ОАО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» без учета оплаты потерь, учтенную при утверждении (расчете) единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии в Кемеровской области - Кузбасса на 2021 год, оставить на прежнем уровне -  в размере 1 391 678,46 тыс. руб.
В соответствии п.7 Основ ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178 разницу в размере 1 323 518,24 тыс. руб., как величина экономически обоснованных расходов, не учтенных при установлении тарифов будет учтена в необходимой валовой выручке ОАО «Северо-Кузбасская энергетическая компания» в последующих периодах регулирования.
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