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ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА № 81
ЗАСЕДАНИЯ ПРАВЛЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ КОМИССИИ 
КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
31.12.2015 г.











 г. Кемерово
Председательствующий – Смолего В.Г.
Секретарь – Незнанов П.Г.
Присутствовали:
Члены Правления: Малюта Д.В., Дюков А.В., Незнанов П.Г., Гусельщиков Э.Б., Ланцман Л.И.
Бушуева О.В. – и.о. начальника контрольно – правового управления РЭК КО;
Храмцов Р.А. – начальник технического отдела РЭК КО;

Гаристов Н.Н. – генеральный директор ОАО «АЭЭ»;

Овчинников Д.Г. – экономист отдела экономического анализа ОАО «АЭЭ»;
Юрьев М.В. – начальник технического отдела ОАО «АЭЭ».
35. Об установлении цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям Кемеровской области на 2016 год 
(Долгосрочные параметры регулирования для территориальных сетевых организаций Кемеровской области, в отношении которых тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности территориальных сетевых организаций, 

Необходимая валовая выручка для территориальных сетевых организаций Кемеровской области на долгосрочный период регулирования (без учета оплаты потерь), 

Единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии по сетям Кемеровской области, поставляемой прочим потребителям,

Единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии по сетям Кемеровской области, поставляемой населению и приравненным к нему категориям потребителей,

Индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями Кемеровской области).
Докладчик Гусельщиков Э.Б.
Огласив экспертное заключение, докладчик предлагает:
1. Установить долгосрочные параметры регулирования для территориальных сетевых организаций Кемеровской области, в отношении которых тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности территориальных сетевых организаций согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.
2. Установить необходимую валовую выручку для территориальных сетевых организаций Кемеровской области на долгосрочный период регулирования (без учета оплаты потерь) согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.

3. Установить с 01.01.2016 по 31.12.2016 единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии по сетям Кемеровской области, поставляемой прочим потребителям согласно приложению № 3 к настоящему постановлению.

4. Установить с 01.01.2016 по 31.12.2016 единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии по сетям Кемеровской области, поставляемой населению и приравненным к нему категориям потребителей согласно приложению № 4 к настоящему постановлению.

5. Установить с 01.01.2016 по 31.12.2016 индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями Кемеровской области согласно приложению № 5 к настоящему постановлению.

6. Признать утратившими силу с 01.01.2016 следующие постановления региональной энергетической комиссии Кемеровской области:

от 31.12.2013 № 724 «Об установлении долгосрочных параметров регулирования для территориальных сетевых организаций, в отношении которых тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности территориальных сетевых организаций»;

от 01.04.2014 № 175 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 31.12.2013 № 724 «Об установлении долгосрочных параметров регулирования для территориальных сетевых организаций, в отношении которых тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности территориальных сетевых организаций»;
от 18.12.2014 № 952 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 31.12.2013 № 724 «Об установлении долгосрочных параметров регулирования для территориальных сетевых организаций, в отношении которых тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности территориальных сетевых организаций»;
от 17.02.2015 № 19 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 31.12.2013 № 724 «Об установлении долгосрочных параметров регулирования для территориальных сетевых организаций, в отношении которых тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности территориальных сетевых организаций»;
от 31.03.2015 № 47 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 31.12.2013 № 724 «Об установлении долгосрочных параметров регулирования для территориальных сетевых организаций, в отношении которых тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности территориальных сетевых организаций»;

от 29.05.2015 № 180 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 31.12.2013 № 724 «Об установлении долгосрочных параметров регулирования для территориальных сетевых организаций, в отношении которых тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности территориальных сетевых организаций»;
от 20.12.2014 № 1031 «Об установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии по сетям Кемеровской области, поставляемой прочим потребителям на 2015 год»;

от 30.12.2014 № 1103 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 20.12.2014 № 1031 «Об установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии по сетям Кемеровской области»;
от 27.02.2015 № 20 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 20.12.2014 № 1031 «Об установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии по сетям Кемеровской области»;
от 31.03.2015 № 49 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 20.12.2014 № 1031 «Об установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии по сетям Кемеровской области»;

от 29.05.2015 № 179 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 20.12.2014 № 1031 «Об установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии по сетям Кемеровской области»;
от 30.06.2015 № 240 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 20.12.2014 № 1031 «Об установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии по сетям Кемеровской области»;
от 30.06.2015 № 241 «Об установлении индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями по Кемеровской области».

Представители ООО «ОЭСК» обратились с просьбой рассмотреть возражения и скорректировать необходимую валовую выручку:

1. Коэффициент индексации подконтрольных базовых расходов РЭК предлагает установить на уровне 1,291 исходя из следующих параметров:
	показатели
	Ед.изме
рения
	Утверждено РЭК на 2015 год
	Предложение ОЭСК на 2016 год
	Предложение РЭК на 2016 год

	Инфляция
	%
	6,7
	7,7
	7,4

	Индекс эффективности операционных расходов
	%
	1
	1
	1

	Количество активов
	у.е.
	3 096,82
	4 341,31
	3 983,13

	Индекс изменения количества активов
	%
	0
	40,19
	28,62

	Коэффициент эластичности затрат по росту активов
	
	
	0,75
	0,75

	Итого коэффициент индексации
	
	
	1,388
	1,291


ОЭСК не согласно с индексом изменения количества активов, так как он рассчитан не верно: специалистами РЭК была скорректирована величина условных единиц в 2016 году, но по тем же объектам в 2015 году корректировка по количеству условных единиц не произведена. Соответственно не верно рассчитан индекс изменения количества активов и коэффициент индексации занижен на 10%, что к базовому уровню подконтрольных расходов составляет 8 226,4 тыс.руб.

2. Выпадающие доходы (экономия средств) в проекте I-IBB учтены в размере + 13 435,3 тыс. руб. в том числе согласно представленному пояснению:


	Расходы за 2013 год на строительство ЛЭП 10-24-В от ПС№19 до РП №5
	+ 23 567,50 тыс. руб.

	Невыполнение по инвестиционной программе за 2014 год
	- 11 801,44 тыс. руб.

	Экономически обоснованные расходы
	+ 19 074,09 тыс. руб.

	Экономия средств
	- 17 404,85 тыс. руб.

	ИТОГО:
	+ 13 435,30 тыс. руб.


            ООО «ОЭСК» не согласно с размером невыполнения по инвестиционной программе в сумме 11 801,44 тыс. руб., так как по факту выполнено мероприятий на сумму 8 908 тыс. руб. при плане 16 866 тыс. руб. Невыполнение составило 7 958 тыс. руб. (без учета НДС подлежит списанию не выше 6 744 тыс. руб.)- Источник финансирования инвестиционный программы, утвержденный РЭК на 2014 год освоен на 8 908 тыс. руб., в том числе выполнено строительство здания аварийно-диспетчерской службы, на сумму 5963,00 тыс. руб., реконструкция кабельных вводов на ПС 35/6 кВ «Электромашина» на 2 945,00 тыс. руб., приобретено имущество на 499 тыс. руб.

Невыполнение инвестиционной программы сложилось по причине необоснованного списания РЭК КО с НВВ ООО «ОЭСК» (ранее Электросеть) 70,5 млн. руб. с 01.07.2014г. и соответственно отсутствия источника финансирования инвестиционной программы в полном объеме.

В соответствии с основами ценообразования из необходимой валовой выручки организации, осуществляющей регулируемую деятельность, исключаются расходы на реализацию этих проектов в части, финансируемой за счет выручки от реализации товаров (услуг) по регулируемым ценам (тарифам) только в случае если проекты не были реализованы.
Отчет по инвестиционной программе с приложением обосновывающих и подтверждающих понесенные расходы на выполнение инвестиционной программы документов, фотографии построенного объекта «Здания аварийно-диспетчерской службы» в установленные сроки в РЭК направлены.

Расхождения по отчетным данным с РЭК имеются по инвестиционному проекту «Строительство здания аварийно-диспетчерской службы», специалистами РЭК не принимается факт выполнения по причине не ввода объекта в эксплуатацию в 2014 году. Объект введен в эксплуатацию в 2015 году, так как для подачи заявления на ввод в эксплуатацию законченного строительством объекта согласно действующему законодательству необходимо произвести последовательность подачи заявлений в соответствующие органы, заключение договоров и выполнение работ по оформлению документации необходимой для приложения к заявлению.Выполнение данной работы затянулось в связи с большой загруженностью МБУ «КАиГ» и не возможностью привлечь к работам другие организации в связи с отсутствием допусков к секретным документам, а так же в связи с изменением действующего законодательства по присвоению адресов объектам капитального строительства (заявки не принимались до июня 2015г). До настоящего времени объекту не присвоен адрес.

Экономия средств по статьям расходов сложилась также по причине необоснованного списания РЭК КО с НВВ ООО «ОЭСК» (ранее Электросеть) 70,5 млн. руб. с 01.07.2014г. и соответственно отсутствия источника финансирования ремонтной программы в полном объеме.

Выпадающие расходы ООО «ОЭСК» учтенные в НВВ 2016 года должны составить не

менее:

	Расходы за 2013 год на строительство ЛЭП 10-24-В от ПС№19 до РП №5
	+ 23 567,50 тыс. руб.

	Невыполнение по инвестиционной программе за 2014 год
	- 6 744,00 тыс. руб.

	Экономически обоснованные расходы
	+ 19 074,09 тыс. руб.

	Экономия средств
	- 17 404,85 тыс. руб.

	ИТОГО:
	+ 18 492,74 тыс. руб.


3. В проекте НВВ произведена корректировка (со знаком минус) с учетом показателей надежности и качества в соответствии с п.8 Основ ценообразования на сумму 2 135,10 тыс. руб.

Согласно представленных в РЭК отчетных данных в 2014 году показатель средней продолжительности прекращений передачи электрической энергии (Пп) рассчитанный в соответствии с Методическими указаниями по расчету уровня надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг для организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальных сетевых организаций утвержденными (утв. Приказ Министерства энергетики РФ от 29 июня 2010 г. N296) составил • соответственно понижающий (повышающий) коэффициент КНК равен 0 24*2%= 0,0048.

              В сравнении с утвержденным Постановлением РЭК №75 от 30.03.2012 г. коэффициентом 0,01 фактический показатель. надежности выше, так как 0,0048 < 0,01. Соответственно НВВ ООО «ОЭСК» должна быть скорректирована со знаком плюс на сумму 854 тыс. руб. Плановое НВВ 2014 года 164 238,16 тыс. руб. х КНК (0,01-0,0048) = 854 тыс. руб.
              В связи с вышеизложенными возражениями просим утвердить НВВ на содержание сетей ООО «ОЭСК» на 2016 год на сумму не ниже 238 572,30 тыс. руб. включая выпадающие расходы.

Специалисты РЭК КО ответили:

1.
При тарифном регулировании на 2015 год у ООО «ОЭСК» начался очередной долгосрочный период регулирования 2015 – 2019 гг.

В соответствии с Методическими указаниями по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии, устанавливаемых с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки, утвержденными Приказом ФСТ России от 17.02.2012 №98-э (далее – Методические указания), подконтрольные расходы в базовом периоде (2015 год) устанавливается регулирующими органами в соответствии с пунктом 12 Методических указаний методом экономически обоснованных расходов.

Перед началом каждого года долгосрочного периода регулирования определяются планируемые значения параметров расчета тарифов, в том числе и размер активов (количество условных единиц электрооборудования).

Таким образом, при тарифном регулировании на 2015 год объем условных единиц электрооборудования принят РЭК на основании поданных Вами документов и учтен при установлении тарифов на указанный год.

При расчете тарифов на второй и последующий годы долгосрочного периода регулирования подконтрольные расходы индексируются в зависимости от изменения количества условных единиц.

В соответствии с Критериями отнесения владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 28.02.2015 №184, сетевая организация должна владеть на праве собственности или на ином законном основании на срок не менее очередного расчетного периода регулирования определенным электросетевым оборудованием.

Согласно совместному Информационному письму ФСТ России от 26.06.2015 №ЕП-7170/12 и Минэнерго России от 26.06.2015 №ВК-7135/09, а также руководствуясь положениями п. 7 статьи 24 Федерального закона от 26.03.2003 №35-ФЗ и п. 19 Правил государственного регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 №1178, орган регулирования вправе запросить соответствующие материалы для целей тарифного регулирования, в том числе, для оценки наличия у сетевой организации на праве собственности или на ином законном основании электросетевого оборудования.

Соответствующие материалы, в том числе копии правоустанавливающих документов и документов, подтверждающих характеристики оборудования, были запрошены письмом РЭК от 19.03.2015 №См-5-16/561-02.

При проверке документов, поданных Вами на тарифное регулирование на 2016 год, выявлено значительное завышение предлагаемого Вами объема условных единиц, а также отсутствие подтверждающих документов на часть оборудования.

В результате проведенной работы, поданный Вами объем условных единиц на 2016 год скорректирован до величины 3 983,13 у.е.

На основании изложенного, индекс изменения количества активов рассчитан РЭК корректно.

2.
Избыток средств в размере 11 723,50 тыс. руб., возникший в результате не полного выполнения утвержденной РЭК на 2014 год инвестиционной программы, определен экспертами РЭК на основании представленных предприятием отчетных данных. Постановлением региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 31.12.2011 № 471 для ООО «Электросеть» (г. Прокопьевск) утвержден объем финансирования инвестиционной программы на 2014 год на сумму 14 294,00 тыс. руб. без НДС. Согласно отчету предприятия о выполнении инвестиционной программы за 2014 год, фактические капитальные вложения составили 7 555,29 тыс. руб. без НДС. Эксперты отмечают, что согласно данным оборотно-сальдовой ведомости за 2014 год по счету 01 «Основные средства» бухгалтерского учета введены основные средства на сумму 2 570,50 тыс. руб. без НДС. В соответствии с п.32 Основ ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178, в случае, если инвестиционные проекты, предусмотренные инвестиционной программой, не были реализованы, из необходимой валовой выручки организации, осуществляющей регулируемую деятельность, устанавливаемой на очередной период регулирования, исключаются расходы на реализацию этих проектов в части, финансируемой за счет выручки от реализации товаров (услуг) по регулируемым ценам (тарифам). 

Понятие «реализованный проект» отражено в п.27 вышеуказанных Основ ценообразования: при расчете на плановый период регулирования экономически обоснованного размера амортизации основных средств, связанных с осуществлением технологического присоединения к электрическим сетям, в составе необходимой валовой выручки учитывается амортизация только по основным средствам, фактически введенным в эксплуатацию за последний отчетный период, за который имеются отчетные данные. Учитывая, что согласно п. 21 Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01, утвержденного приказом Минфина РФ от 30.03.2001 № 26н, начисление амортизационных отчислений по объекту основных средств начинается с первого числа месяца, следующего за месяцем принятия этого объекта к бухгалтерскому учету, эксперты считают реализованными лишь те проекты, расходы на которые отражены в отчетном периоде в счете 01 «Основные средства» бухгалтерского учета. Таким образом, объем не освоенных в 2014 году денежных средств по инвестиционной программе составляет 11 723,50 тыс. руб., что и отражено в НВВ предприятия на 2016 год.

3.
Приведенный Вами расчет корректировки НВВ на 2016 год с учетом показателей надежности и качества не соответствует ни одному нормативному документу или законодательному акту РФ.

Документ, на который Вы ссылаетесь (Приказ Минэнерго России от 29.06.2010 №296), давно утратил силу.

При расчете обобщенного показателя уровня надежности и качества оказываемых услуг необходимо руководствоваться Методическими указаниями по расчету уровня надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг для организации по управлению Единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальных сетевых организаций, утвержденными Приказом Минэнерго России от 14.10.2013 №718.

В результате расчета значение обобщенного показателя уровня надежности и качества оказываемых услуг получается равным -0,65, а коэффициент КНК соответственно -1,3%.

Таким образом, расчет корректировки НВВ предприятия на 2016 год с учетом показателей надежности и качества выполнен РЭК верно.
 4. Согласно решения о частичном удовлетворении требований ФАС России от 24.12.2015 № СП/74770/15 включены затраты по статье «Расходы на оплату труда» по 2015 году по подконтрольным расходам в размере 2773,74 тыс. руб. и соответственно «Отчисления на социальные нужды» в сумме 843,22 тыс. руб.
Уровень подконтрольных расходов по статье на 2015 год составил 20 764,44 тыс. руб. Следовательно, с учетом коэффициента индексации на 2016 год по данной статье должны быть учтены затраты в размере 26 817,04 тыс. руб. 

На основании вышеизложенного, РЭК считает тарифное решение по ООО «ОЭСК» на 2016 год обоснованным, а возражения предприятия законодательно неподтвержденными.

Рассмотрев представленные материалы, Правление РЭК 
ПОСТАНОВИЛО:
Согласиться с предложением докладчика.
Голосовали: ЗА – единогласно.
Выписка верна
И.о. председателя РЭК
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